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Quito, 18 de abril del 2002

Antonio Gaybor Secaira
Secretario Ejecutivo del Consorcio CAMAREN v
Coordinador del Foro de JosRecursos Hidricos.

1. Saludo a delegados

Saludamos a todas las delegaciones que han venidlo de diferentes partes del Ecuador
y les decimos que estamos alegres de juntarnos para compartir nuestras reflexiones y
propuestas construidas en forma colectiva y democritica en comisiones de trabajo y fo-
ros locales, provinciales y regionales, que tuvieron lugar en estos 1ltimos cuatro meses.

Estamos entusiasmados de presentar al debate las sistematizaciones de alcance na-
cional promovidas por la Mesa de Trabajo Nacional, cuyos documentos se elaboraron en
varios encuentros con la participacion de los delegados provinciales y regionales

Cuando arrancamos con la idea de establecer el Foro de los Recursos Hidricos en el
Ecuador, pensamos que era hora de que todos luchdramos por el agua. Por eso creimos
necesario que participaran las instituciones y organizaciones populares nacionales, para
que en un didlogo franco y democritico, respetuoso e incluyente, se plantearan nues-
tras visiones y propuestas en busqueda de un escenario donde el agua sea para todos.

Un saludo especial a estas instituciones y organizaciones nacionales por haber acep-
tado nuestra invitacién y estar presentes durante el encuentro. También saludamos a las
delegaciones de otros paises que han venido a observar este encuentro,

2. Las razones del Foro de los Recursos Hidricos

a. Ahora el pais se estd lamentando de lo que ha hecho. Las sequias € inundaciones, los
deslaves y Ia erosion aumentan al ritmo que sucumben nuestros bosques, al ritmo
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de la escalada de la agricultura por las laderas y los pAramos. La tierra y la vegetacion
que queda arriba ya no puede almacenar suficiente agua de lluvia durante el invier-
no para entregarla, generosamente, en verano.

Cuando llueve fuerte prolifera la enfermedad y la muerte, las inundaciones alientan
el dengue y el paludismo, destruyen cultivos y viviendas de quienes han cometido el
delito de ser pobres.

Y, cuando otros meses del afio vienen, nos lamentamos por las largas sequias, cuan-
do los caudales de nuestros rios y arroyos, de nuestras vertientes y cascadas, ya no son
como las vieron nuestros viejos.... A esos causes les han drenado el agua de beber, de
regar y de mover las turbinas.

b. Y con el agua se va la tierra, dejando las montanas cada vez mds desnudas y menos
fértiles. Los rios suben su nivel con los sedimentos arrastrados.

La amarga ironfa es que los gobiernos de turno siguen alimentando la expansion de
la frontera agricola como el medio clave para incrementar la produccién nacional. Aho-
ra ya no se puede pensar en esta via, como era probablemente necesario hacerlo tres
décadas atrds. Ahora estamos con agricultura y ganaderfa dentro de ecosistemas muy
fragiles, que se degradan con mayor rapidez por el tipo de tecnologia que se incorpora
en el campo. Con complicidad arrogante, las madereras tumban el bosque sin reempla-
zarlo, la ganaderia extensiva y estractivista arrasa el bosque y las camaroneras devoran
los manglares, expulsando a campesinos y comunidades a nuevas dreas que son coloni-
zadas. Y claro que son negocios lucrativos para el capital. Lo que es bueno para la em-
presa no siempre es bueno para la sociedad.

Esta destruccion sistemdtica y creciente de la base material de la produccion y re-
produccion social ha sido establecida, en gran medida, en funcion de las sefiales dadas
por las propias fuerzas del mercado que los neoliberales han elevado a la categoria de
divinas. Somos parte de un modelo de acumulacion sustentado en la destruccion de
nuestros recursos naturales y en la explotacion de nuestra fuerza de trabajo.

c. Esa inmensa maquinaria de la contaminacién sigue imparable. Desde cerca, donde
nace el agua, hasta las desembocaduras en el mar, se vierten los desechos industria-
les y residuos de los plaguicidas y se arroja lo desechable del consumo. Las normas
de control son letra muerta, rinden homenaje al capital, a su logica de aumentar la
ganancia con el pretexto de favorecer la competitividad en este mundo globalizado
y de sacralizacién del mercado. La contaminacién nos arrebata el agua y envenena la
vida.
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d. El tema del agua no se reduce a la disminucién de los caudales y a la pérdida de su
calidad. Nuestro Ecuador es muy rico en recursos naturales v, particularmente, en re-
cursos hidricos. Pero el acceso y distribucidn def agua es cruelmente desigual, parte
del cuadro general de la inequidad social. El agua de riego, principal uso consuntivo,
es acaparada por pocos y el aparato normativo € institucional lo fomenta abierta-
mente. Solo una minoria de los pobres del campo y de los barrios suburbanos acce-
den al agua potable mientras otros la derrochan.

La inequidad siempre incuba y expresa conflictos v enfrentamientos. En otros paises
estos conflictas toman la figura de la guerra del agua. Aqui se expresan profundas con-
tradiccicnes por €l destino del agua, entre regantes y organizaciones de usuarios para
consumo doméstico, entre éstos y las empresas generadoras de energia, entre usuarios
del agua y los duenios de sus fuentes. Este complejo panorama de relaciones sociales no
acaba de ser comprendido desde afuera.

e. Pero, el agua también es derrochada. Cientos de arroyos y rios recorren nuestra geo-
grafia sin ser llamados a dar de beber a la poblacion y alimentar la produccion. Co-
mo nunca en la historia del Ecuador, ahora el agua debe ser convocada con urgen-
cia para luchar contra la pobreza, incrementar la produccion y productividad nacio-
nal, mejorar la seguridad y soberania alimentaria. El riego es el medio iddneo para
aumentar fa tierra en fa finca incrementando los ciclos de cultivos y, a la vez, el me-
dio que puede contribuir a detener la ampliacién horizontal de la frontera agricola
en nuestros ecosistemas fragiles. En este marco, el riego campesino es el sector mas
estratégico.

f. Pero, en nuestro pais hay un inmenso saber popular y experiencia de practicas de
acompafamiento institucional al desarroflo que no estdn capitalizadas, que es nece-
sario recuperartas y socializarlas para manejar nuestros recursos naturales y luchar
por la inequidad.

3. El Foro

La problemitica de los recursos hidricos nos motivo a emprender un proceso de
andlisis y propuesta que articule a juntas de regantes y agua potable, a ONG s y univer-
sidades, a representantes de instituciones nacionales y gobiernos locales para establecer
un Foro permanente de los Recursos Hidricos, como un espacio democratico y plural,
descentralizado y articulado a nivel nacional, que tienda puentes para unirnos en medio
de la diversidad v nos motive a asumir los problemas de 1a gestion de los recursos natu-
rales como retos por vencer.
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Hemos apostado por el cambio, por la recuperacién del saber popular acumulado,
por la construccion colectiva de propuestas definidas con agenda propia y que tengan
legitimidad social.

4, Fl Encuentro

Hemos caminado pocos meses, Confesamos que no ha sido una tarea sencilla avan-
zar con este proceso. Eso de juntar visiones, voluntades y, por qué no decirlo, intereses
es una tarea fuerte. La construccion colectiva toma tiempo y esfuerzo, pero es podero-
samente enriquecedora.

En las mesas de trabajo provinciales y regionales desarrolladas desde octubre del
2001, hemos constatado con alegria, el afloramiento del inmenso conocimiento acumu-
lado por las organizaciones de usuarios del agua y la capacidad de imaginacion y pro-
puesta de nuestro pueblo, tan a menudo despreciado por los grupos de poder. Hemos
visto también, en los foros provinciales, cdmo se han sumado al debate autoridades lo-
cales y representantes de universidades e instituciones publicas, enriqueciendo el to-
rrente de aportes, Y, también se ha encontrado espacio para disentir con altura.

Durante estos dos dias aspiramos:

- Compartir nuestras reflexiones y propuestas para juntos definir las grandes orienta-
ciones de politica para el manejo de los RH en el Ecuador.

- Definir lineas futuras de accion del foro, tanto a nivel provincial como nacional.

No quiero decir nada sobre lo que habri que hacer para seguir adelante. De esto nos
ocuparemos todos nosotros durante estos dos dias.

El encuentro terminard mafana. El Foro de los Recursos Hidricos seguird.
0jala que este esfuerzo de todos nosotros sirva para que los

recursos naturales no continien destruyéndose y para
que el agua sea para todos.
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Lowrdes Luque de Jaramillo
Ministra del Ambiente

Enfrentar los desafios ambientales del desarrollo social y econdmico a nivel local, re-
gional y nacional, requiere de la participacion critica y comprometida no solo de los or-
ganismos del Estado sino también de la ciudadania en general, es decir del compromi-
s0 y participacion real de los distintos estamentos de Ia sociedad civil,

En estos términos, ¢l MAE reconoce la necesidad de debatir en torno a la situacién
de los recursos naturales y su gestion, especialmente en el recurso hidrico, tomando en
cuenta que el agua en la naturaleza constituye no sélo el sustentador de la vida, el desa-
rrollo y la biodiversidad, sino que también es el mejor indicador de los diferentes eco-
sistemas y recursos naturales renovables,

El ambito rebasa los limites hacia el nivel internacional donde el debate sobre €l te-
ma del agua es considerado como critico € importante, por lo que el Ministerio del Am-
biente, a través del CAMAREN, se ha propuesto realizar el Foro de Recursos Hidricos cu-
yos obijetivos se sintetizan en: 1) la necesidad de contar con una vision global sobre la
importancia y complejidad del manejo de Jos recursos hidricos, 2) hacer propuestas so-
bre politicas y estrategias para el manejo integral de os recursos hidricos y 3) posicio-
nar en el escenario del debate nacional la importancia de los recursos hidricos. Para ello
se conformaron espacios permanentes de debate contando, hasta aqui, con la participa-
cién de los aportes recogidos a través de los foros provinciales y regionales, en los cua-
les han tomado parte mds de 120 entidades que han sido invitadas a este Primer Encuen-
tro Nacional, al que asisten delegados de las entidades del Estado y de organizaciones
democraticas de la sociedad civil.

Estos han sido espacios democriticos de amplia participacion en los cuales han he-
cho aportes los usuarios del recurso agua, los consejos provinciales, los municipios, la
ONGs y otros organismos del Estado. Se ha discutido scbre la problematica de los re-
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cursos hidricos en cada provincia y se han analizado y formulado propuestas de solu-
cién a la problematica que ustedes tendrdn oportunidad de conocer en este Foro.

Durante el desarrollo de este Encuentro Nacional, los temas importantes para el de-
bate tendrén relacién con las Politicas para el manejo de los recursos hidricos del Ecua-
dor, marco normativo institucional, manejo de cuencas hidrograficas, riego estatal y rie-
go comunitario y particular.

El Ministerio, como autoridad ambiental, tiene interés en impulsar las politicas del
recurso hidrico, sustentadas en principios universales como son:

* Unidad de gestion de los aspectos cuantitativos y cualitativos del recurso, lo que
obliga a que el tratamiento de estos dos aspectos se concentre en una sola autori-
dad.

* El manejo integral y descentralizado del agua

* Ia independencia de la gestion integral del agua de la gestion de servicios que se
prestan con ella.

¢ Ia cuenca hidrogrifica como unidad fisica de gestion y planificacién para los recur-
sos hidricos.

e la obligatoriedad del estado de precautelar la integridad del recurso y de proteger a
la sociedad de sus efectos perjudiciales

* la estrecha vinculacién de la gestion del agua con el ordenamiento territorial y la
gestion de los recursos naturales.

» El derecho de acceso al agua bajo los principios de equidad y solidaridad, conforme
lo establece la Constitucion de la Republica.

Estos principios, lineamientos de politicas para la gestién de los recursos hidricos,
deben contemplar aspectos legales e institucionales, servicios vinculados al sector agua,
control de inundaciones y contaminacion.

Para concluir, el gobierno, por medio del Ministerio del Ambiente, consciente de la
situacién que atraviesan los recursos hidricos del pais, estd firmemente empefiado en
conformar un sistema de gestion de los recursos hidricos acorde con las circunstancias
actuales. Este empefio estar sustentado en la participacion y concertacion con los prin-
cipales actores, el aporte comunitario, la adopcién de nuevas herramientas econ6micas
y consideraciones sociales y ambientales.

iMuchas gracias!




Ponencias de los Foros
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Los recursos hidricos y su gestion
en la provincia de Tungurahua

Introduccion

El presente documento es el resultado de los diferentes talleres entre usuarios y
directivos de sistemas de riego y de agua potable, entrevistas a las autoridades de la
provincia que tienen relacién con el manejo del agua y a los resultados y conclusiones
del Foro provincial realizado el 17 de Enero 2002 en el Centro Cultural La Liria. Espe-
ra contribuir con elementos para el primer Encuentro Nacional del Foro de los Recur-
sos Hidricos, coordinado por el Consorcio CAMAREN. Al mismo tiempo, se espera
brindar nuevos aportes para que las autoridades provinciales definan sus politicas a
largo plazo.

En el foro, al que asistieron 113 delegados provinciales, se establecieron cinco gran-
des dreas en las cuales se orientard el tratamiento y propuestas para la gestion del recur-
so hidrico en la provincia: el manejo de la cuenca hidrografica, la coordinacién interins-
titucional y normatividad, los sistemas de riego y de agua potable, la concienciacion y la
capacitacion ciudadana, la produccion y la comercializacion. Estos temas son desarrolla-
dos, a continuacion, considerando su caracterizacion y las propuestas. Este trabajo fue
posible gracias al trabajo en equipo interinstitucional del Consejo Provincial de Tungu-
rahua, CESA (Coordinador), PROMACH, IEDECA, Juntas de Regantes y Juntas Adminis-
tradoras de Agua Potable, que constituyeron la Mesa de Trabajo Provincial apoyada por
el CAMAREN.

1. Una mirada global al contexto hidrico de Tungurahua

Historicamente, Tungurahua se ha caracterizado por la escasez de agua y la falta de -
tierra productiva. Posiblemente, tal caracteristica ha hecho que los tungurahuenses va-
loren la importancia del agua. No obstante lo sefialado, la oferta de agua en la Provin-
cia ha disminuido considerablemente en los tltimos afios.
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A pesar de Ia escasez de agua y sus implicaciones en el riego, la produccion de Tun-
gurahua es la gran abastecedora de alimentos en el Ecuador y el mayor centro de mer-
cadeo y comercializacion agropecuaria de la Sierra.

La Provincia de Tungurahua tiene un territorio de 3.367 Km2, su densidad aproxi-
mada es de 135 hab/km2, es la mds alta del pais. Ese €s uno de los factores que expli-
can la alta presidn social sobre los recursos naturales, en especial de los paramos y el
agua.

La provincia de Tungurahua es una de las pocas provincias que no tiene salida di-
recta a la Costa y, por ende, al mar. Debe pasar por Cotopaxi, Bolivar, Pichincha, Chim-
horazo o Pastaza; de otro lado, es ia Unica que estd rodeada de cinco volcanes y/o
nevados: Tungurahua, El Altar, Chimborazo, Carihuairazo y el Cotopaxi que, de alguna
manera, le convierten en una amenaza natural pero en oportunidad para las reservas
hidricas. En los tltimos 85 aios ha enfrentado tres desastres naturales: 1916, erupcion
del volcan Tungurahua; 1950, terremoto; 1999, reinicio del proceso eruptive del volcin
Tungurahua,

Los nueve cantones ¢que conforman la provincia de Tungurabua no cuentan con una
planificacién provincial e integral del recurso agua y, por ende, no disponen de un estu-
dio actualizado y profundo sobre la gestion integral del agua y en especial del riego par-
celario, lo cual es una limitante para planificar el desarrollo del territorio provincial y su
produccion y determinar politicas para el manejo de las cuencas hidrograficas existen-
tes en Tungurahua.

En Tungurahua, como en otras provincias, el recurse agua tiene varios usos: riego,
consumo humano, abrevadero para animales, generacién de energia eléctrica, recrea-
cién y turismo, industria, pesca, etc.

El agua para consumo humano es orientada por el MIDUVI y administrada por de-
partamentos municipales de agua potable; en el caso de la capital provincial, por la Em-
presa Municipal de Agua Potable de Ambato, (EMAPA). En las comunidades campesi-
nas, el abastecimiento de agua es garantizado por las juntas administradoras de agua
potahie.

Respecto a la generacion de energia existen dos empresas privadas: Hidropucari e
Hidroagoyan. En el turismo, basicamente, existen balnearios y/o piscinas en; Bafios, Luis
A. Martinez, Patate, Aguajdn, Pelileo y Pillaro (Huapante). Para [a pesca existen criaderos
de trucha en Santa Rita (Pillaro), Izamba y otros.
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2. Las cuencas hidrogrificas y el recurso agua

Los 3.367 km2. que conforman el territorio de Tungurahua son parte de la cuenca
del rio Pastaza, cuyas aguas se dirigen al rio Amazonas y al océano Atlantico. La provin-
cia cuenta con tres subcuencas: del rfo Ambato, el rio Pachanlica y el rio Patate.

2.1. Caracterizacion de la coenca y el recurso agua
a. El déficit del recurso hidrico ligado al deterioro de los recuisos

El problema mds grave y mas grande es la escasez. La Agencia de Aguas ha hecho al-
gunas evaluaciones, a propdsito de los pedidos de renovacion de adjudicaciones. Han po-
dido constatar que la disminucién de los caudales va en el orden del 30 al 50%. Hay casos,
aunque muy pocos, que reflejan una recuperacién de las vertientes. La tendencia a la dis-
minucién de los caudales responde a miltiples procesos, entre otros, los siguientes:

* Continua parcelacién y comercio de tierras en las zonas de altura. Ampliacion de la
frontera agricola como resultado de una baja productividad agricola y reduccion de
ingresos de las familias campesinas. Sobrepastoreo y deforestacion. Quema de pdra-
mos y otras zonas de altura. Falta de reforestacion en zonas altas.

* No existen incentivos o compensaciones de los gobiernos locales y nacionales hacia
las comunidades de las zonas altas. Tampoco existe participacion de los usuarios(as)
de la zona baja en €l cuidado del paramo.

+ A pesar de la complejidad de la problemdtica, no hay un inventario de los recursos
hidricos de Tungurahua ni entidad que haga un seguimiento de la oferta hidrica.

* Débil rol asumen y cumplen las autoridades de medio ambiente y del agua para pro-
teger, concertadamente, los pdramos y las cuencas hidrograficas. Poca coordinacién
debido a los recelos mutuos entre entidades que tienen responsabilidad.

* Todavia son pocos los Planes de Manejo, elaborados o implementados, que busquen
proteger las fuentes de agua. En parte, ello se debe a una visién parcializada y secto-
rial del agua.

b. Los conflictos sociales alrededor del uso del agua

* En esta provincia se han adjudicado mds del 80% de los caudales disponibles. Hay
quienes afirman que se ha adjudicado mas del 100%, lo que explicaria algunas “do-
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ble adjudicaciones”. El hecho es que la demanda persiste. Las fuentes son deficita-
tias contra la demanda.

* De no administrarse medidas emergentes, las reservas de agua provinciales, en 15 afios,
disminuirdn en por lo menos un 40%. Si este pronostico se verifica en la practica, los con-
flictos' tenderdn a incrementarse,

¢ Como resultado del deterioro de las fuentes, los caudales otorgados® en sentencia no
son los que actualmente estdn aporiando a los sistemas de agua. Este problema se com-
plica, hasta el extremo, en la época de estiaje (septiembre ~ febrero).

c. Las pérdidas de agua
* Elcaso de Ambato es particularmente dificil: a mds de tener un déficit de agua, tiene

una pérdida de entre el 40 y 60% de agua en la distribucién del agua para consumo de
la poblacion.

* En cuanto al riego, se ha constatado abundante pérdida de agua. Ello como consecuen-
cia de que buena parte de los canales fueron construidos por los mismos usuarios, no
siempre con €l sustento técnico adecuado. Sin duda, hay tramos que requieren rectifica-
ciones®,

! Por senalar un problema concreto de conflicto actual por el agua, se puede mencionar que en et sistema Cu-
nucyacu — Chimborazo, existe una fuerte disputa entre los campesinos de la zona alta, que son mayoritariamente
indigenas, y los campesinos de la zona media, mayoritatiamente mestizos. Cuando se agudizan las diferencias en-
tre esos sectores, los primeros cortan €l agua a los segundos, establecidos Santa Rosa y Huachi Grande. Cuando
esto sucede, la EMAPA, que participa de esa acequia, se queda sin agua.

2 CAUDALES ADJUDICADOS VS. CAUDALES REALES

] metin 08) |
Liutupi 60

Aha Fernandez 218

(W) IS Y Y [N ey

Guaguapari 80

Toallo Comunidades 40
Cunucyacu Chimborazo 173 5.000 170
SUMA 511 342

En promedio, en los 5 sistemas sefialados, los caudales disponibles, apenas representan el 67 % de los caudales
otorgados en sentencia.

3 Pero no es un problema exclusivo de los sistemas de riego comunitarios, también lo es de los canales privados y
estatales, ese s el caso, por ejemplo, del canal Ambato - Huachi - Pelileo, ahi no se tieoe reservorio, ahi hay una
toma directa del rio, eso hace que todo el trayecto desde la bocatoma aguas abajo quede seco muchos dias del afio.
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2.2. Las propuestas para el manejo de cuencas y €l agua

a. Necesidad de acordar objetivos comunes paga la gestion de cuencas:

»  Conformar un Consejo de Cuencas Hidrograficas, liderado por el Consejo Provincial de
Tungurahua, para elaborar un Plan de proteccion y conservacion del recurso hidrico y
gestionar de manera integral € integrada los piramos, los recursos hidricos y sus usos; Ia
produccién y la comercializacion. Esta instancia setfa la encargada de definir politicas y
estrategias para €l manejo sostenido y concertado de la cuenca,

s Realizar un inventario de los paramos y fuentes de agua segin microcuencas, subcuen-
cas y cuencas hidrogréficas para conocer la disponibilidad y usos y, con base a ello, for-
mular e implementar una planificacion estraiegica.

» Formular, de modo participativo y democratico, un Plan integral de Jas cuencas hidrogrd-
ficas de la provincia de Tungurahua.

« Informar, sensibilizar y comprometer a la poblacion del campo y la ciudad, gobiernos lo-
cales, instituciones publicas, empresas privadas e instituciones educativas; respecto del
manejo integrado e integral de las cuencas hidrogréficas.

Acordar propuestas para el manejo participativo de los pdramos entre las diferentes ins-
tituciones publicas, ONGs y organizaciones campesinas de la provincia.

b. En cuanto a las obras de infraestructura:

* Construccién de vasos de regulacién hidroldgica en las zonas aleas.

+ Revestimiento de ciertos tramos de los canales en los que se registran pérdidas. Comba-
tit el desperdicio, las fugas y el uso ineficiente del agua.

¢. En cuanto al financiamiento:
*+ FEstablecer mecanismos para el pago por los servicios ambientales.

+ Creacion del Fondo Provincial para el manejo de cuencas hidrograficas. Apoyo a la cons-
titucién del fondo nacional de riego.

» Establecer acuerdos entre los gobiernos locales y las organizaciones campesinas para en- _
contrar medidas de compensacidn social a las comunidades que viven en los paramos, a ¥
cambio de que éstas cuiden el ecosistema. '
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3. La coordinacion interinstitucional v los aspectos legales

3.1. Caracterizacion del proceso normativo ¢ institucional

* Ahora existen diferencias entre el Consejo Provincial y el CORSICEN por el tema de las com-
petencias que tienen ambas instituciones en relacion con ¢l riego v el manejo de cuencas.

* Las politicas de descentralizacion han fomentado conflictos entre las diversas entidacles
porque entregan, de modo desordenado, funciones similares a dos o mas entidades.
Por otro lado, transfieren responsabilidades pero no los recursos financieros necesarios.

¢ Todos los sectores coinciden en la importancia de que, en el dmbitg nacional, exista una
sola autoridad hidrica que de las grandes orientaciones con relacion a la gestion de los
recursos hidricos.

* Con relacion al 4ambito legal, segin la Agencia de Aguas, desde los tiempos del INERHI
hasta la actualidad hay, aproximadamente, 10.500 juicios de toda clase. Son concesiones
de aguas, renovaciones del derecho, denuncias por infracciones, problemas de servi-
dumbres, entre otros. Adicicnalmente, se ha tenido que declarar abandonados, por fal-
ta de impulso de los interesados, aproximadamente unos 3.00( juicios.

* Sobre los tramites legales, los usuarios sefialan algunos problemas: poca agilidad en las
gestiones y falta de transparencia; existe mucho formalismo en los tramites, lo que oca-
siona fuertes gastos; en algunos casos, la Agencia de Aguas no resuelve los conflictos, si-
no mds bien os provoca y obstaculiza las posibilidades de acuerdos; se propone que la
Agencia cree un departamento especifico para tratar los temas del agua potable,

3.2. Las propucstas’ sobre el marco normativo e institucional

* Fortalecer la coordinacién interinstitucional canalizando adecuadamente los esfuerzos,
los recursos, la informacion, la capacitacion del recurso humano v el intercambio de me-
todologias y experiencias.

4 ElIng. Gerarde Nicola, Gerente de la EMAPA, al respecto sefiala: “La coordinacion se da cuando hay interlocu-
tores que se respeten entre si, Ef problema cultural del pais ha estado radicado en eso, de que el uno manda y el
otro obedece, La coordinacion institucional en una provincia o en una cuenca hidrogrifica parte de las cosas co-
munes, en este sentido, qué se puede hacer en la cuenca que les interese a todos y ese es el punte de unidn pa-
ra comenzar a discutir el tema. El agua €5 €l primero indiscutiblemente, luego la comercializacion, el ponerse de
acuerdo sobre quien cultiva qué, la agricultura. Aqui se debe ver como solucionar nuestros problemas™

Considera, que: "En el dmbito legal para un mejor manejo del recurso hidrico la mejor reforma que se puede plan-
tear, es: saber cudnta agua se dispone, hasta ddnde pueden crecer las ciudades, cudntos habitantes puede sopor-
tar la cuenca. La escasez no exdste en la medida que se recuperen los caudales que se desperdicie. La base legal
debe expedirse fundamentada en estos aspectos de orden técnico, que ahora se han vuelto muy flexible”.
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Crear una instancia regional o local que agrupe a los diferentes actores de una zona vin-
culados con el tema del agua, para establecer lazos de cooperacion y convenios en fun-
ci6n del manejo del recurso agua. Se podria establecer el criterio de la gestion de los re-
cursos con un enfoque de cuencas tal como, actualmente, se ha comenzado a realizar en
el caso del “Frente Sur Occidental de la provincia™. Hay consenso en que tal coordina-
ci6n sea liderada por el Consejo Provincial.

Normar los objetivos y los roles que a cada institucion publica y/o privada le competen
dentro de la ley de descentralizacion, para evitar duplicidad de funcionesy optimizar los
recursos econdmicos y técnicos con que cuenta la provincia.

Que la provincia de Tungurahua logre una participacion activa en los distintos foros, a nivel
nacional, para incidir en la creacion de leyes que favorezcan el manejo adecuado del agua.

Refundar el CNRH, para que esta entidad contintie como autoridad hidrica a nivel del
pais y las Agencias de Agua a nivel local. El CNRH, debe cumplir adecuadamente sus fun-
ciones, debe contar con financiamiento propio, con decision politica, con reglas claras
y que se cumplan.

Promover la participacion de los usuarios(as) del agua, que se conformen espacios de
discusion, en todos los niveles. Que las decisiones sean el resultado de acuerdos. Ello im-
plica la conformacion de una organizacion provincial de usuarios.

Se requiere actualizar la Ley de Aguas y la ley de las Juntas Administradoras de Agua Pota-
ble, a partir de una propuesta desde la experiencia y con la participacion de los usuarios.

Se debe agilizar el procedimiento de adjudicacion de la Agencia de Aguas. La concesion
de aguas debe ser por tiempo determinado.

Es necesario combatir el trafico de agua e identificar a los grupos de traficantes para ce-
rrarles el paso.

4. El riego y el agua para consumo humano

4.1. Los sistemas de riego estatales y privados en Tungurahua

a. Su caraclerizacion

Del estudio preliminar realizado por el Consejo Provincial de Tu ngurahua existen 237 sis-.

5 Organizacion conformada por los cantones de Mocha, Tisaleo, Cevallos, Quero y algunas Juntas de Riego y Agua
Potable,
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temas de riego en el territorio provingial; 3 de eflos son estatales v los 234 son privados. En
¢l cantdn Ambato se encuentran 87 sistemas, en los cantones Patate y Pelileo 91 sisiemas, en
Pillaro 25, en los restantes cantones 34 sistemas. Es decir, en 4 caniones (Ambato, Pelileo,
Patate y Pillaro) estdn asentados el 85% de canales de riego de la provincia,

Dentro de los sistemas de riego estatales el principal punto es la transferencia de éstos
a los usuarios. Esto implica: fortalecimiento institucional, infraestructura y desarrollo agro-
pecuario.

En el caso del canal Ambato Huachi Pelilec, en cuye procese de wransferencia se invirtié
$ 300.000, el CORSICEN considera que en el fortalecimiento institucional los eventos de ca-
pacitacion estuvieron dirigidos en alto porcentaje a los directivos con un auditorio muy re-
petitivo, teniende poca participacion de los usuarios y entregando demasiada responsabili-
dad a los directivos. En la infraestructura no existié cumplimiento de los plazos en ta cons-
truccion de obras. En desarrollo agropecuario hubo poca participacion de usuarios en nue-
vas técnicas de cultivo v falta de promocidn. Con estas caracteristicas se transfirio el sistema
de riego.

Los directivos del canal Ambato Huachi Pelileo, luego de la transferencia, consideran que
existe: elevado pago por tasa basica, deficiente administracion de las Juntas, los estatutos y
reglamento son obsoletos, la capacitacién se dio solo a los Presidentes y no a usuarios, la ca-
pacitacion no se multiplico, no hay seguimiento ni evaluacion luego de la transferencia, hay
reduccion de caudales, no existe calendarios de riego, ocurren con frecuencia conflictos en-
tre usuarios y se evidencia un deterioro de canal principal. Las propuestas para solucionar
estos probiemas son: gestionar ante el MAG 1a rebaja de la tasa bsica, reformar Estatutos y
Reglamentos de Junta, planificar y ejecutar un proyecto sustentable de capacitacién, buscar
nuevas fuentes de agua, eic.

Las alternativas que tanto el CORSICEN como los usuarios consideran que deben tomar-
se en cuenta para la transferencia de nuevos sistemas son: el Estado debe solucionar previa-
mente los problemas, terminar la construccion de la infraestructura, asegusar la durabilidad
de las fuentes de agua, planificacién adecuada de eventos para llegar a usuarios, lograr una
mayor participacidn e involucramiento de los usuarios en la transferencia del sistema, pro-
porcionalidad en el reparto del agua, capacitar en métodos de tecnificacién del riego, imple-
mentar nuevos cultivos y técnicas productivas, encontrar canales de comercializacion. Ef
CORSICEN aspira incorporar estos elementos en el proyecto Pillaro, al cual lo consideran co-
mo un proceso piloto de transferencia donde la participacidn local jugard un papel impor-
tante.

Respecto al riego particular, en el que se encuentran inmersos fa mayoria de Jos sistemas
de la provincia, la caracterizacion se resume en: deterioro de la microcuenca y paramos que
produce escasez, disminucidn de caudal; deficiencias en la conduccién y en la aplicacion del
agua provocando desperdicios; conflictos sociales originados por un reparto desigual, crea-
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cién arbitraria de los derechos de agua, extensas dreas de riego y alto nimero de usuarios;
faltz claridad sobre rol normativo del CNRH v del Consejo Provincial. No se aplica la ley de
aguas ni los reglamentos internos; existe poca patticipacion de los usuarios y organizaciones
de regantes débiles; ausencia de apoyo estatal para construccién y mantenimiento; bajo de-
sarrollo técnico de a produccion.

Las alternativas para contrarrestar esa problemitica que son: implementar propuestas de
manejo integral del paramo y del agua; lograr acuerdos para frenar la subida de la frontera
agricola; capacitar y concienciar a los usuarios sobre €l buen cuidado del agua; buscar alter-
nativas para manejar las pérdidas (embalses, canales); buscar apoyo del CNRH para aplicar
Ley de Aguas, actualizar los reglamentos y acuerdos; mejorar fa administracion y la organiza-
cién de los usuarios para manejo adecuado de los sistemas de riego; mejorar la comunica-
cion e informacion entre dirigentes y usuarios; difundic e} peligro de la contaminacion, etc.

A continuacién, un andlisis general de lo que ocurre en ambos sistemas respecto a la in-
fraestructura, organizacion y administracion.

La Infraestructura

» Las captaciones, canales principales y obras de proteccion estan en buen estado y fun-
cionando, Estas obras son de hormigén. :

« El80% de los canales secundarios son de tierra.

+  Se cuenta con un sistema de modulacién para el reparto que, en condiciones normales,
funciona adecuadamente. Sin embargo, en las épocas de estiaje los caudales disminuyen
v en algunos casos el agua no llega a los médulos que se encuentran en la cola del canal.

+ En su mayotia, las captaciones y los canales son de tierra. 1os canales secundarics y ter-
ciarios pierden grandes cantidades de agua en la conduccion debido a filtraciones, ya

que la mayoria de los suelos de la provincia son arenosos y franco-arenosos.

+ . No disponen de obras de regulacion o proteccion. No existe suficiente infraestructura
para Ja distribucién del agua. - : :

*  Hay casos en los que se utiliza agua contaminada en el riego. Esto pasa, por ejemplo, en
[zamba, en donde se reutiliza afluentes de las curtiembres del sector.

La organizacion de los usuarios(as)
+ A nivel de los sistemas privados, Ia organizacidn va por buen camino y se-esta fortalecien-

~ do. En‘los Directorios hay un buen nivel de representatividad y, en su mayoria, estan le-
galizades. .- .. T . o : .
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En algunos casos, subsisten problemas en el reparto, y la aplicacién de estatutos y regla-
mentos.

Existen conflictos entre usuarios por el reparto debido a: la existencia de extensas dreas
de riego, alto ndmero de usuarios, reparto desigual y captacidn arbitraria, imposicion
por parte de los directivos y poca participacién de fos usuarios,

Algunos usuarios no quieren aceptar los cargos directivos porque no hay bonificaciones,
Falta continuidad en la gestion de los directivos. En los sisteras grandes se presenta una
politizacion de tipo partidario de los dirigentes.

En muchos sistemas privados hay capacitacién desde las ONGs tanto para directivos
como para usuarios; sin embargo en la mayoria de sistemas existen requerimientos
de capacitacion en riego parcelario y sistema organizativo (nuevos dirigentes).

Los aspectos administrativos

En general, en la planificacion se toma en cuenta recursos para la administracion, opera-
Cién y mantenimiento del sistema.

La mayoria de sistemas elaboran presupuestos anuales. El Directorio lo prepara y luego
se analiza y aprueba en Junta General de Usuarios.

Las tarifas se calculan sobre la base del presupuesto (ingresos - egresos), v se establecen
de acuerdo con los derechos (por horas - superficie). Se debe torar en cuenta los cos-
tos de materiales y los requerimientos para la administracion — operacién y manteni-
miento del sistema.

La morosidad estd en un 30% aproximadamente. Se aplican muleas a os usuarios deudores.
Las pr as

Inventariar y analizar la situacién actual y proyectar los sistemas de riego estatales y par-
ticulares de la provincia, para conocer Iz disponibilidad y uso del riego.

Realizar una planificacion estratégica del riego en la provincia con fines ambientales, so-
ciales, técnicos, productivos y econémicos. Promover un plan provincial del riego en la
provincia liderado por la Prefectura.

Plantear al Estado, por intermedio de sus instituciones publicas, la necesidad de incre-
mentar el presupuesto para mejorar las cuencas y la infraestructura de riego en los siste-
mas estatales y privados. Impulsar la propuesta de fondo de riego, en el 4mbito nacional
¥ provincial,

13



* Foro de los Recursos Hidricos

* Existe un programa de riego para la provincia de Tungurahua. El CORSICEN tiene los es-
tudios. Se sugiere que se retome este programa y se desarrolle a nivel provincial, coor-
dinando las acciones entre las diferentes instituciones especialmente con la participacion
de los Municipios. Ademds, se puede gestionar el apoyo coordinado de las ONGs que tra-
bajan en provincia.

* TFortalecer la organizacion de usuarios mediante la conformacién de la Junta Provincial
de Regantes, para que apoye a la solucion de los diferentes problemas de riego que exis-
ten en la provincia y tenga presencia, voz y voto en la discusién de leyes y politicas, en
el 4mbito regional y nacional. Actualizacién de estatutos y reglamentos.

*  Procurar un manejo gerencial de las juntas de riego y agua potable que les permita con-
tar con recursos propios para su autogestion. Establecimiento de mecanismos firmes pa-
ra el cobro de tarifas

e Capacitar a los usuarios, directivos y empleados de los sistemas de riego para la protec-
cién de paramos, planificacién, gestion administrativa y tecnificacién del riego® para
aprovechar el agua sin desperdicios.

4.2. El agua de consumo humano en Tungurahua

a. Su caracterizacion

Las coberturas de servicio de agua para consumo son deficitarias en la provincia. Segiin
el MIDUVI, la cobertura es del 83% en el sector urbano y el 39% en el rural. En cuanto al sa-
neamiento, la cobertura es del 73% en el sector urbano y del 29% en el sector rural. En los
sectores rurales existen 167 sistemas de agua potable, cuya administracion estd en manos
de las juntas parroquiales o de las mismas comunidades.

Los Municipios han establecido sus unidades especiales para la administracion de los sis-
temas de agua de abastecimiento a la poblacion urbana: En Ambato, la capital provincial, el
agua es administrada por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ambato
(EMAPA).

La infraestructura

Aunque cada sistema tiene sus propias fortalezas y problemas, se establece un listado de

los aspectos mds comunes a todos los sistemas:

6 Regantes de las'comunidades de Cachilvana Grande y Calguasig Grande (Quisapincha) han implementado dos
médulos pilotos de riego por aspersion de 2 ha. ¢/u. Cuentan con el apoyo de CESA e INTERMON OXFAM.
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Fallas en la construccion y mala calidad de los hormigones (en obras de rompe presion,
tanques de distribucion y almacenamiento). La acumulacion de sedimentos produce un
desgaste en las tuberias.

Los accesorios tienen poca vida Util; se evidencia la necesidad de cambios a corto plazo,
para lo cual habrd que prever recursos para el mantenimiento. Algunos sistemas que fun-
cionan con bombeo tienen problemas de voltaje.

No todos los sistemas disponen de reservorios de almacenamiento y regulacién. Ciertos
sistemas tienen dificultad con cajas vélvulas, obras de proteccion de las tuberias y el me-
canismo de cloracion,

Se han detectado asentamientos originados por la inestabilidad de los suelos de la zona.

Falta participacion de los usuarios en la construccion. Hay sistemas que carecen de fon-
dos para el mantenimiento

La calidad del agua

En la provincia de Tungurahua, la contaminacion de los cursos de agua  es dramdtica.
Hay muchos sistemas que utilizan aguas contaminadas, sobre todo con residuos de pro-
ductos agroquimicos.

Adicionalmente, algunos sistemas, y no pocos, carecen de mecanismos de tratamiento
de las aguas. No disponen de mecanismos adecuados de cloracién.

La misma ciudad de Ambato enfrenta el grave problema de los afluentes y la contamina-
cién del curso de las aguas por la descarga de aguas servidas y residuales.

La organizacion de los usuarios y los aspectos administrativos

Los derechos del agua se ganan con el aporte en mano de obra. A las personas que no
participan se les exige mayor aporte econémico.

Existen Juntas como Yanahurco y Picaihua que tienen legalizada su organizacién, realizan
retenciones conforme a las disposiciones del SRI y cuentan con un sistema computariza-
do para el cobro de tarifas. Pero, también otras Juntas menos organizadas, que no tienen
claridad en los gastos y llevan un control de las cuentas de forma rudimentaria.

Los dirigentes han realizado un esfuerzo por autoeducarse en temas relacionados con la

gestion de los sistemas de agua potable. Sin embargo, en muchos sistemas persisten li-
mitaciones en los aspectos administrativos.
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e En el tema tarifas los casos son muy diversos. Algunas Juntas han fijado los montos to-
mando en cuenta los gastos actuales y creado un fondo para capitalizacion. Otras ni si-
quiera logran cubrir sus necesidades actuales. También existen casos como los sistemas
de Salasaca y UNOCANT que actualmente no funcionan y, en consecuencia, no s¢ paga
ningtn tipo de tarifa.

b. Las propuestas
En la infraestructura

o Para enfrentar el problema de la acumulacion de sedimentos se requiere construir obras
adicionales como desripiadores y desarenadores.

* Para compensar la escasez de aguay la variacion en los caudales se debe construir reser-
vorios de almacenamiento y regulacion.

o En el futuro se propone un trabajo mas coordinado que propicie una mayor participa-
cién de los usuarios en el disefio y la construccion de obras de infraestructura.

o Mejorar la infraestructura, conduccién y distribucion mediante un cambio de la tuberia
y de las valvulas. Algunos sistemas requieren un redisefio total.

En la calidad del agua

e Para mejorar la calidad del agua en los sectores rurales, se requiere construir una planta
de tratamiento y sistemas de cloracion.

« En Ambato: la quebrada Seca para construir la acequia Lalama en el rato cuando constru-
yan los dos canales y se empaten alli al colector de las Vinas, se enfrentarfa de modo con-
tundente el problema de las aguas contaminadas en Ambato.

o Flex IEOS intent6 y logr6 al menos que un 60 — 70% de la industria de la curtiembre ca-
racterice sus efluentes, es decir, sepan que estan lanzando. Algunas curtiembres, 1 0 2,
hacen un tratamiento primario para lanzar el efluente. Este esfuerzo debe tener conti-

nuidad y producir resultados tangibles.

e Para combatir la contaminacién se deben aplicar las ordenanzas municipales, si las hay.
Si no, elaborarlas y aprobarlas para su estricto cumplimiento.

En la organizaciéon y administracion

e TFortalecer el trabajo coordinado con el MIDUVI - PRAGUAS, Municipios, Con-
sejo Provincial y otras instituciones, propiciando una mayor participacion de
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los usuarios en el seguimiento a la construccion de obras de infraestructura.

* Conformar un “Consorcio de Juntas Administradoras de Agua Potable”, con el fin de te-
ner mayor peso y representatividad en la coordinacién con el Consejo Provincial y
otras instituciones publicas y privadas. Es necesario legalizar todas las Juntas de Agua
Potable.

* Por gestion de las propias Juntas y con el apoyo de las ONGs se han realizado cursos con
los operadores y directivos en aspectos de administracion, operacién y mantenimiento.
Estas iniciativas deben tener continuidad,

¢ Es necesaria la capacitacion a usuarios y empleados en uso adecuado del agua, adminis-

tracion, valor real del agua, mantenimiento. Ademds, propiciar un intercambio de expe-
riencias con las Juntas mds avanzadas sobre el tema del manejo contable.

5. La produccién y la comercializacién agropecuaria
5.1. Su caracterizacién

La produccién de Tungurahua es la gran abastecedora de alimentos en el Ecuador y el
mayor centro de mercadeo y comercializacién agropecuaria del pais. Esa capacidad de la

provincia, sin embargo, se ve afectada por algunos factores; entre otros, los siguientes:

* Inequidad en la distribucion del recurso tierra y agua. La actual estructura agraria fomen-
ta el minifundio y limita al acceso de los medios de produccién.

* Baja produccion y productividad agropecuaria. Baja fertilidad del suelo. Uso indiscrimi-
nado de agroquimicos. Poca asistencia técnica y capacitacion.

* Poca tecnificacion del riego parcelario. Existen inadecuadas practicas de aplicacion del
agua, distribucion en la parcela con caudales excesivos que erosionan el suelo,

* Creciente migracion. Falta de créditos agropecuarios oportunos y 4giles al pequeiio y
mediano agricultor.

* Poca prictica de la post cosecha, lo cual repercute en la pérdida de un gran porcentaje
de la produccién de alimentos.

* Débiles procesos de transformacioén de la gran cantidad de materia prima existente en la
provincia. Escasas microempresas e industrias agropecuarias.

* Ausencia de fuentes de ingreso y limitadas alternativas de generacién de ingresos. Des-
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capitalizacion de las unidades de produccion. Restricciones en la generacion de valor
agregado.

e Inestabilidad de los precios en el mercado. Escasas vias de comercializacion directa que
permitan obtener buenos ingresos.

5.2. Las propuestas

En general, se propone mejorar la produccion, productividad y comercializacion agrope-
cuaria. O que ésto genere valor agregado para que el agricultor se incentive a seguir traba-
jando la tierra por buenos precios en el mercado, Para que ello sea posible, el Foro sugiere
lo siguiente:

e Potenciar los sistemas de produccién (cultivos y crianza) de los agricultores mediante diagnos-
ticos y planificacion de fincas. Asi se genera valor agregado y mejoramiento de ingresos.

o Reforzar la asistencia técnica agropecuaria y la capacitacién a los agricultores de la pro-
vincia en métodos de riego parcelario ms tecnificados, que ayuden a aprovechar al mé-
ximo el agua, mejorar en su eficiencia y no dafen los suelos.

* Lograr convenios con instituciones nacionales e internacionales que permitan la promo-
ci6én e implementacién de diferentes estructuras de post — cosecha, ayuden al agricultor
a evitar grandes pérdidas de productos agricolas por deficientes sistemas de almacena-
miento” y, a su vez, aseguren la produccion de alimentos en cantidad y calidad en bene-
ficio de la poblacion de la provincia y del pais.

* Impulsar la implementacién de empresas agropecuarias que posibiliten la transforma-
cién de la materia prima que genera la provincia; permitan la creacion de fuentes de tra-
bajo y obtenci6n de alimentos de calidad a precios comodos. Es necesaria la participa-
cién de las Universidades e Institutos superiores en la formacién del talento humano® pa-
ra este objetivo.

o Apoyar la gestién para la implementacion de programas de crédito® en la provincia que
permitan, al pequefio y mediano agricultor, obtener servicios oportunos, dgiles y formas

7 Segin el proyecto FAO Post cosecha, éstas pérdidas se caleulan que son en el orden del 50% del promedio que
se pierde de la produccion.

8 La parroquia Quisapincha con el apoyo de CESA y PROMACH en coordinacién con la Universidad Catdlica y el
Programa PYMES desarrollan el proceso de formacion de 27 gerentes de empresas y negocios rurales.

9 CESA, IEDECA, PROMACH a través de CODESARROLLO vienen impulsando mecanismos de créditos idoneos
para mejorar los sistemas productivos en los proyectos Quisapincha, Pillaro, Cotald (Emergencia voledn Tungura-
hua), CORICAM, entre otros.
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de pago adecuadas a su inversion en la produccién agropecuaria u otra actividad que im-
pulse el desarrollo econdémico regional.

Consolidar a Tungurahua como centro del mercadeo agropecuario, disefiando mecanis-
mos que posibiliten una comercializacién directa® entre los agricultores y las agro em-
presas; etc. Esto permitird obtener ingresos adicionales a la inversion realizada; de ser
posible, fomentar la venta de productos orgénicos.

Aunar esfuerzos y voluntades politicas para incidir en la creacién y aplicacién de leyes

que favorezcan al agricultor respecto a la seguridad alimentaria, crédito, seguros agrope-
cuarios, subsidios, aranceles, etc.

La motivacion y capacitacion para la gestion del agua

6.1. Su caracterizacién

Sobre este particular, en la Provincia se ha detectado las siguientes caracteristicas:

Falta de sensibilizacién y comprension sobre la importancia y beneficios de la proteccion
de los recursos naturales.

Poca informacién se difunde en los medios de comunicacién social e instituciones edu-
cativas sobre la importancia de los recursos naturales, como piramos, agua, etc.

Buena parte de la oferta de capacitacion llega solamente a los directivos de instituciones
y organizaciones populares, pero no a las bases.

Existe un gran porcentaje de la poblacién que desconoce las leyes de agua, forestales,
agrarias, lo cual incide en una baja participacién ciudadana en la toma de decisiones pa-
ra preservar el medio ambiente.

Escasa participacion de las organizaciones populares del campo y la ciudad en la formu-
lacién y discusion de leyes sobre los recursos naturales,

6.2. Las propuestas

En general, se pretende que existan buenos niveles de motivacién y compromiso de la

poblacion, sus organizaciones y autoridades, para la proteccién y manejo éptimo de las

10 Agricultores de la parroquia Quisapincha con el apoyo de CESA y el INIAP Fortipapa vienen comercializando
directamente la papa con dos agroindustrias: Tropiburguer y Fritolay.
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cuencas hidrograficas. Para que ello sea posible, propone:

o Informar, sensibilizar y lograr acuerdos con los medios de comunicacién social provinciales
sobre la importancia del manejo conjunto de los recursos naturales en Tungurahua.

« Disefiar programas de concienciacion y motivacion ciudadana® (TV, radio y prensa escri-
ta) sobre la importancia del manejo de las cuencas hidrograficas, haciendo énfasis en la
necesidad de cuidar los paramos, el uso y manejo 6ptimo del agua, pago de tarifas acor-
des a la realidad de cada sistema para una eficiente administracion y mantenimiento, €tc.

s En el futuro, difundir todas las acciones que implemente el Consejo de cuencas hidro-
grificas de la provincia de Tungurahua.

e Capacitar a las Juntas de regantes y de agua potable en administracién, operacion y man-
tenimiento: en aspectos financieros y legales, para tener una gestion duradera,

s Capacitar a los directivos y usuarios de las instituciones de apoyo, juntas de regantes y
de agua potable en la prevencion, manejo y solucion de conflictos™.

o Sistematizar y difundir todas estas experiencias para incidir en la generacion de ordenan-
zas y politicas en beneficio del medio ambiente.

* En lo posible, estudiar la pertinencia de difundir un Boletin mensual regional que infor-
me sobre los trabajos del Consejo de Cuencas Hidrograficas de Tungurahua

s Gestionar, ante el Ministerio de Educacion y Cultura, la incorporacién en el curriculum
de contenidos sobre medio ambiente, cuencas hidrograficas, etc.

Mesa de Trabajo Recursos Hidricos Tungurahua:
CAMAREN, Consejo Provincial de Tungurahua, CESA, PROMACH, IEDECA,
Juntas de Regantes y Juntas Administradoras de Agua Potable.
Ambato, febrero de 2002

11 la Direccién Provincial de Educacién Bilingtie de Tungurahua viene realizando programas radiales para sensi-
bilizar a la poblacién sobre la proteccion de los recursos naturales. Este importante esfuerzo deberfa tener conti-
nuidad.

12 En Febrero 2002, usuarios de Quisapincha y de la acequia Alta Ferndndez pusieron fin a un conflicto de mds
de cien afios. El didlogo fue la clave. Quisapincha se compromete a continuar protegiendo sus paramos y a facili-
tar mano de obra para el mantenimiento de la acequia Alta Fernandez quienes se comprometieron, a cambio, dar
en concesion 25 lit/seg a Quisapincha y a dar el 2% de su presupuesto para la proteccion de los paramos de Qui-
sapincha en donde nacen sus fuentes de agua, apoyaron este proceso CESA y el Consejo Provincial de Tungura-
hua. Ademds, el PROMACH, IEDECA han realizado talleres sobre manejo de conflictos.
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Hacia un manejo durable
del agua en Azuvay y Cafiar

DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS REGIONALES
PRIMER FORO REGIONAL DEL AGUA
Cuenca, 5 v 6 de marzo de 2002

1. Introducciéon

La presente memoria intenta responder a la pregunta ¢Cudl es la problemytica del
manejo de! agua en Azuay y Cafar y cuales las propuestas para avanzar hacia un mane-
jo durable del agua? Para ello se llevé a efecto el primer foro regional del agua que con-
t6 con la presentacion de 8 ponencias y estudios de caso divididas en tres blogues: 2 en
funcién de los usos del agua, es decir de consumo humano y riego y uno en funcion de
cuencas.

la memoria parte de una sintesis de las ponencias presentadas. Después se intenta
responder a la pregunta generadora: (de qué manera las experiencias presentadas pue-
den aportar a una gestion durable o sostenible del agua?. ¥, finalmente, se refleja el im-
portante debate sostenido entre los expositores y participantes, donde se reproducen
las preocupaciones mds relevantes de los participantes.

A continuacion los resultados del foro,

2. Las experiencias regionales en manejo del agua
2.1. Experiencias de agua potable
PRAGUAS Y PROTOS-Municipio de Cafar, Juntas de agua potable (ACORDES) pre-

sentaron un importante panorama del subsector y ubicaron el estado de ta situacion en
agua potable:
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2.1.1 El programa PRAGUAS’, Programa de Agua y Saneamiento para Comu-
nidades Rurales y Pequefios Municipios

Financiado por el Banco Mundial, ubicé la evolucion existente en el tratamiento del
tema desde la década en la que se establecen politicas del subsector. Luego, con la trans-
ferencia del IEOS al MIDUVI, se pasa a una nueva etapa que no logrd la dimension que
se esperaba en cuanto a incremento de coberturas de agua potable y saneamiento. Y,
con el programa FASBASE, se contintia con coberturas bajas.

Se propone intervenis en pequenos municipios de menos de 10.000 habitantes. In-
cluye una vision de reforma sectorial en base de la descentralizacion con cofinancia-
mientos, manejo integral, servicios a terceros, asistencia técnica para el mejoramientc
de Ia prestacién de servicios basados en un modelo de sostenibilidad.

Parte de una definicion de actores y sus toles; asi, el MIDUVI tiene 1a rectoria del sec-
tor a traves de la Subsecretaria de Saneamiento Ambiental. Ubica el rol municipal como
el responsable de la adecuada prestacion de servicios y a las comunidaces como el prin-
cipal actor en la solucion de las necesidades. Segiin esto, el MIDUVI gerencia; los Muni-
cipios contratan; la comunidad es corresponsable de la ejecucion del proyecto y el sec-
tor privado provee bienes y servicios.

Su metodologfa de trabajo con las comunidades es participativa y consideran que la
comunidad es el actor mds importante cle PRAGUAS. Se busca que ésta demande los ser-
vicios, porque da buenos resultados en cuanto al mantenimiento del sistema frente a an-
tiguas acciones que se hacian sin la intervencién de la comunidad. Considera que ésta
es un elemento clave de la sostenibilidad. Se trabaja con las comunidades en tres aspec-
tos: técnico, social y gerencial,

Ouros actores con los que se coordina son: Banco del Estado, AME, Ministerio de Sa-
lud, CNRH, INEN. En la actualidad, el programa estd en una fase piloto y se reconoce
que todavia se mantienen muchos actores como FISE, Consejo Provincial, etc. La politi-
ca cle PRAGUAS es que los Municipios asuman una transferencia gradual de recucsos y
competencias por parie de éste. El Consejo provincial apoyard las politicas de PRAGUAS
y cofinanciara. En la actualidad no se ha pensade en la colaboracién con ONGs, pero se-
rd una sugerencia para las nuevas fases.

El PRAGUAS subsidia un 50% en agua y un 20% en sanearmiento. Entre sus criterios
de elegibilidad de las comunidacdles estd €l no tener servicio o un sistema con una anti-

1 Ponencia presentada por el Ing. Remigio Martinez
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gliedad de 8 afios, que haya priorizado el agua como su principal demanda y que no
existan otras instituciones presentes en la zona. Existen tambien opciones de servicio di-
ferentes como medidores, grifos piblicos, mejoramiento de vertientes, etc.

Los problemas encontrados por PRAGUAS en la implementacion de su proyecto se
ubican en la superposicion de roles, debido a una intervencion de instituciones diver-
sas, limitada participacion privada y poco protagonismo de las comunidades.

Para el PRAGUAS los principales problemas de la region son la falta de voluntad de
pago y falta de politicas a escala municipal. Los municipios no quieren asumir el nuevo
esquema porque tienen un equipo propio de saneamiento y quieren continuar una in-
tervencion por administracion directa; de igual forma se remarca la falta de interven-
cién de las comunidades. Los municipios tampoco estdn muy abiertos a realizar mapas
hidrologicos.

A nivel de la calidad del agua, se resalta el problema de la falta de operacion y man-
tenimiento de los sistemas, denotdndose que existe una buena calidad a nivel de ver-
tientes, pero a nivel de la distribucion existe contaminacion. En cuanto a la proteccion
de fuentes de agua, se sefiala que segun estudios se estd constatando bajas del caudal
en los tltimos 3 afos. Sin embargo, desarrollar el manejo de microcuencas como alter-
nativa de solucion significa un trabajo costoso y se recomienda a las comunidades con
que se interviene demandar a los Municipios a trabajar en el tema.

2.1.2. Colaboracién entre el sector piblico, comunitario y no gubernamen-
tal para el servicio de agua potable. Experiencia presentada por PRO-
TOS, el Municipio y las Juntas de agua potable de Cafar*

Bajo la premisa de que no se trata solo de instalar sistemas, esta experiencia busca
dar sostenibilidad al servicio con una propuesta de colaboracién multisectorial. Su pun-
to de partida es la constatacion de la actual incapacidad de las intervenciones de garan-
tizar calidad del servicio en el tiempo. Para ello, y a través de una metodologia basada
en la gestion social (ACORDES), se concretd la idea de centros de apoyo cantonales que
buscan que el Municipio y las Juntas de agua manejen juntos la problematica del agua
potable. Otros actores, como las Juntas parroquiales, se han integrado como catalizado-
res en la divulgacion, reflexion y promocién de la iniciativa.

2 Ponencia presentada por: Francesca Rossi (PROTOS), Antonio Quinde (Vicealcalde de Cariar) y Marc Kraps
(ACORDES)
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Estos centros de apoyo cantonal cumplen las siguientes tareas:

* Formacion y capacitacion continua y no ligada a un proyecto

¢ Acceso a asesoramiento técnico y administrativo institucionalizaclo
® Seguimiento preventive a las comuniclades

¢ Venta cercana de materiales para 1os sistemas

Tareas opcionales

¢ Elaboracion de plan maestro

¢ Educacién ambiental y proteccion de cuencas y vertientes
* Manejo de un fondo de emergencia

* Lobbyng

Los centros de apoyo no manejan los sistemas; éstos siguen siendo auténomos. Ca-
da junta sigue fijando las tarifas, el centro acomparia este proceso. Para la definicién de
tarifas se basa en criterios comunes pero considerando las necesidades y condiciones di-
ferentes de las comunidades. Se apoya en la definicién de tarifas de operacién y mante-
nimiento y no de reinversion. :

Cada junta ha fijado 10 centavos mensuales por familia de su tarifa que van al centro.
La iniciativa tiene que ser autosostenible. Por ello el Municipio con las Juntas asume es-
te centro. Los empleados del centro no son empleados del municipio.

Estas instancias no deberfan ser Unicamente operativas y deberan entrar en tareas de
coordinacion mds integral para, de esta forma, llegar al manejo integral del agua. De-
ben avanzar a ser un centro de reflexién sobre el recurso agua.

La idea no fue crear algo nuevo sino juntar lo que existe; de alli que fue fundamen-
tal la pregunta de cémo organizar a escala rural y cantonal y cémo juntar los principales
actores (Juntas de agua y Consejo Municipal), puesto que son las dos instituciones que
permanecen en el {argo plazo. El organigrama de las estructuras cantonales, entonces,
estd basado en un consejo de administracion y de un equipo operativo que tendrd a su
cargo una bodega para abastecer a las comunidades.

Los principios metodoldgicos mas relevantes de este proceso son:
* Un proceso emergente, no impuesto de afuera.

* Sebasa en la colaboracion de actores considerando que existen dos retos: llegar a un
contenido comuin de las propuestas y disposicion para trabajar juntos.
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¢ Complementariedad e interdependencia. Hay fuerte desconfianza entre municipios
y comunidades y viceversa. Los primeros quieren y creen que son sus sistemas; por
otro lado, la descentralizacién da competencia fuerte a los municipios y no siempre
es posible ponerlos juntos en un proceso.

* Los actores deben reconocer que no han podido, a pesar de las valiosas experiencias,
lograr la sostenibildad de los sistemas por separado.

* Irmasalld de un proyecto, hacia la institucionalizacion de una propuesta que respon-
da los retos de la sostenibilidad.

La concrecion de la propuesta se realizo en tres fases:

*  Primera: identificacion de actores, involucrandonos en la problematica y las solucio-
nes. Alli se han encontrado con sorpresas porque lo que ellos piensan que podian
hacer es muy diferente de lo que nosotros pensamos. Captar las diversas perspecti-
vas y retroalimentarlas para avanzar fue la meta. Luego se trabajé por reunir a los di-
versos actores, ponerlos a todos juntos para que se puedan escuchar y dar cuenta de
las interdependencias y complementariedades. De alli sale una vision compartida a
nivel de canton.

* Segunda: Definicién de compromisos. Se armaron comisiones mixtas que deben en-
tablar negociaciones bilaterales (alcalde, contrapartes). Incluy6, también, la bisque-
da de la forma legal adecuada para cumplir sus funciones, constatindose que el mar-
co legal existente no ayuda a iniciativas multisectoriales y colaborativas.

De otro lado, se avanza en la elaboracion de un inventario de comunidades y siste-
mas de agua con informacion en lo técnico y organizativo para la discusion, por par-
te de los Municipios, de un plan maestro cantonal.

* Tercera: Implementacion de las estructuras e inicios de prestacion de servicios, que
son valorados por las comunidades y usuarios a través de centros de servicios. Esta
experiencia permite, ademds, potenciar el dmbito de intervencion,

Las lecciones. Esta experiencia demuestra que lograr el trabajo conjunto entre Mu-
nicipio y organizaciones del agua se consigue en tanto se base en ganar la confianza
mutua. A veces hay planes muy ambiciosos con actores que nunca han trabajado juntos.
Hay que crear estos espacios con contrapartes colaborativos y, de acuerdo a cada tema,
buscar el apoyo institucional necesario. Hay iniciativas muy interesantes pero por sepa-
rado; es necesario este tipo de alianzas y espacios para trabajar sobre temas concretos.

A partir de las dos experiencias presentadas y del debate generado se pueden ex-
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traer desde el sector de agua potable los siguientes criterios de sostenibilidad en el ma-
nejo del agua:

2.1.3 Criterios de sostenibilidad del manejo del agua desde el sector de agna
para consumo humano:

1. Alianzas entre actores. Bajo la premisa de que en la practica las experiencias por se-
parado no permiten asegurar la sostenibilidad del servicio de agua potable.

2. Proteccion de fuentes. Este parece ser un aspecto muy demando por los usuarios del
agua potable, en la medida en que se trata de vertientes pequeias que presentan mu-
cha fragilidad si es que se realizan usos intensivos del suelo donde nacen las fuentes.

3. Organizacion y participacion de los usuarios del agua con una gestion colectiva del
recurso. Estd vista como una condicién sine quanom para alcanzar la sostenibilidad
y constituye un aspecto, al parecer, bastante logrado por el subsector.

4. Tarifas y pago de los servicios ambientales. Ligado a la proteccién de fuentes se ve la ne-
cesidad de incluir en las tarifas de servicio, un pago para conservacion de las fuentes,

2. 1.4 Preocupaciones del debate:

Aunque estos criterios determinan con claridad los lineamientos por donde trabajar,
queda todavia un largo camino en la operativizacién de los mismos de donde se des-
prenden, todavia, muchas inquietudes como las que se manifestaron en la sala:

* Proteccion de fuentes. Uno de los aspectos que a raiz de las dos exposiciones apare-
ce recurrente es el de la proteccion de fuentes de agua y su ligazon a las tarifas. Aho-
ra se ha descentralizado la gestion ambiental y se plantea la creacion de las unida-
des de gestion ambiental al interior de los municipios, para una gestion y busqueda
de iniciativas desde las instancias locales. Implicarfa también el pago de lo que vale
la produccién del agua.

* Los campesinos critican la incapacidad estatal para resolver y aplicar las leyes (caso
ex INEFAN) y temen que los nuevos modelos reproduzcan, en una escala menor, los
anteriores problemas de clientelismo y falta de eficiencia. Por ahora parece haberse
tendido muy pocos puentes entre municipios y comunidades rurales debido a la tra-
yectoria de los municipios de concentrar sus actividades en los centros urbanos y a
una tradicion de autogestion muy fuerte de las comunidades (han hecho solos la ad-
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judicacién, han pagado abogados, han cubierto las gestiones y tramites a institucio-
nes, han aportado una buena parte de la inversion en mano de obra, etc).

Surge, también, la interrogante de si es necesario una institucion que sancione un
trabajo concertado entre los distintos actores que cree acuerdos, normas y regla-
mentaciones para un manejo sostenible del agua y la proteccion de fuentes. Desde
los derechos colectivos indigenas, por ejemplo, se da derecho a que las mismas co-
munidades puedan manejar sus paramos. En todo caso cualquiera sea la instancia lo-
cal colectiva que cumpla este papel, es necesario que ella este legitimada y recono-
cida por los distintos actores que tienen que ver con el manejo del agua en particu-
lar y, en general, con el desarrollo de las localidades

En torno a las alianzas, se pregunta como se estan entendiendo éstas, si no existe
una metodologia para trabajar juntos. Se cuestiona, por ejemplo, que programas
nuevos como el de PRAGUAS use el criterio de exclusion institucional para sus inter-
venciones, que no va en una direccion de lograr alianzas y relaciones entre actores.
El trabajo, entonces, debe empezar por plantearse cudles son las condiciones para
que las distintas instituciones y organizaciones se conviertan en actores del proceso.

Por otro lado, una institucionalidad en transicion da lugar a muchas propuestas pe-
ro mantiene, también, muchas indefiniciones.

Rol de los actores y, especificamente, de los municipios. En el caso de agua potable,
al parecer, el interlocutor es el municipio. Pero si bien la descentralizacion es una
evolucion positiva, esto no implica querer transferir todo a los Municipios, pues mu-
chas veces no tienen ni la capacidad ni la legitimidad para hacerlo; debiendo acla-
rarse los alcances, roles y competencias, De otro lado, en una nocion de manejo in-
tegrado de cuencas, los Municipios no se conciben como un actor privilegiado pe-
ro si uno de los actores a considerarse. Es importante, entonces, considerar los li-
mites, alcances y condiciones para una buena gestion del agua en el marco de la
descentralizacion.

El manejo territorial, alrededor del agua potable, estd dado por la jurisdiccion admi-
nistrativa municipal en riego por cuencas.

El marco legal actual no ayuda a iniciativas multisectoriales y colaborativas en tanto
éstas tengan un reconocimiento y aval politico, por ejemplo.

De otra parte, la superposicion de leyes y politicas actuales (de los ministerios, la ley
de descentralizacion, la ley de gestion ambiental, etc) frente a competencias, alcan-
ces, responsabilidades, regulaciones, hacen mucho mads dificil una adecuada gestion
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del agua pues crea, como se ha dicho, superposicion de competencias y responsa-
bilidades entre 1as instancias regionales del estado, los consejos provinciales, los mu-
nicipios; entre otros. Esto obedece, en gran medlida, a un manejo sectorial de esta
problemdtica

2.2. Experiencias de riego.

Las cuatro experiencias demostraron aspectos centrales del manejo del riego que
permitieron numerosas pistas sobre la sostenibilidad. A continuacion sus reflexiones:

2.2.1. Evolucion de la Junta de Riego Llayzhatan hacia ¢l manejo dei bosque
protecior Aguarongo a través de la formacion de una coordinadora de
juntas interparroquial’,

El sistema de riego Llayzhatdn pertenecié a dos haciendas y tres comunidades. Lo-
graron conseguir el derecho al agua gracias a la organizacion. Luego se integraron nue-
vas comunidades y se unieron en una sola organizacidn. En la actualidad, hay una junta
de riego que ha pasado por varias etapas. Entre el 78 y el 84, se dieron conflictos entre
los vsvarios por falta de agua. Se estimo que el agua que nacia del bosque de Aguaron-
go era de 7 litros por segundo pero luego de la explotacion del bosque bajé a 6.5 litros
por segundo; que, sumado a las pérdidas por conduccion, solo permitian usar 4 litros.
En estas condiciones, lucharon para hacer el sistema de riego de forma que se constru-
y0 un reservotic de 93.000 m3 para las comunidades.

Luego, la junta de riego, frente a la tala de drboles del bosque Aguarongo, destinada
a hacer carb6n, emprendio acciones e coordinacion para un mejor maneje del bosque.
De alli nacid la idea de coordinar acciones con otras juntas de agua y otras parroquias
{San Bartolomé, Zhidmad, San Juan). Se unieron 31 comunidades y se plantearon el ob-
jetivo de velar por el recurso agua protegiendo el bosque Aguarongo. Se formé enton-
ces la Coordinadora de Juntas (1999} con la idea de pedir al Estado a concesion para el
manejo del bosque protector Aguarongo.

Para ello, desde el sistema de riego, planificaron capacitacion en €l manejo adecua-
do de los recursos naturales. Hube muchos conflictos antes de lograr un manejo ade-

cuado del agua y el suelo. Se realizaron muchos talleres, campafias de educacion am-
biental con nifios, colegios y juntas de agua. Como las comunidadles sienten la necesi-

3 Ponencia presentada por S, Segundo Corte y Sra Libia Juela
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dad de usar el bosque, se planteo reforzar el trabajo en la parte baja para hacer huertos
y asi intensificar su uso como estrategia para no danar o presionar més al bosque. Asi
mismo se ha implementado un trabajo de guardiania forestal con el ejército y otras ins-
tituciones. Complementariamente, cada junta cuida su fuente de agua y existe, adicio-
nalmente, una guardiania de usuarios.

El problema central con el que se ha topado la experiencia es que no hay una for-
ma o figura juricica que reconozea esta union de juntas como instancia de coordinacion
para la gestion del bosque y del agua. Concretar este reconocimiento, desde la norma-
tividad, podria significar un mayor peso politico de la coordinadora de juntas en la zona
para las acciones de manejo

2.2.2 Riego y manejo de cuencas, presentada por el Proyecto SUMAK PAR-
KUY, llevada adelante por el Consorcio CICDA CEDIR*

Esta experiencia se da en alianza con el Proyecto Cuenca Alta del Rio Canar para la
ejecucion de las obras de riego. Se basa en un trabajo integral (riego, produccion, co-
mercializacion) en siete sistemas tradicionales ubicados en 3 subcuencas, que abarcan a
46 sectores, 1840 familias y 3724 hectdreas brutas.

Esta experiencia demostrd que con la aplicacion de los enfoques de riego (visto co-
mo una construccion social), el enfoque de género y el enfoque participativo se logra-
ron importantes resultados en dos afios y medio de intervencion. Por ejemplo, el haber
conseguido el reconocimiento de las juntas, la organizacion y administracion interna
con el levantamiento de padrones de usuarios, la determinacion de tarifas de pago de
operacion y mantenimiento, fijacion de turnos de reparto sectorial, etc.

Los principales aportes de la experiencia se ubican en una metodologia participativa
que partio de la elaboracion de diagnésticos de riego. Estos diagnosticos pudieron sal-
tar de una idea inicial del canal de riego hacia la comprension del sistema de riego. La
incorporacion de la nocién de sistema de riego permitié entender la compleja proble-
matica del riego tradicional, las reglas y normas de funcionamiento, la logica del repar-
to, el sistema de derechos existentes. Sobre esta base se llevd adelante un proceso de
priorizacion participativa de obras, puesto que el Consorcio operd con fondos prove-
nientes del proyecto estatal DRI — CARC, pudiendo desarrollar una metodologia basada
en la trasparencia de las inversiones y una priorizacion que se articuld sobre la base de
la comprension del sistema de riego en su conjunto considerando, sobre todo, criterios

4 Ponencia presentada por el Ing, Luis Zaruma.
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técnicos, econdmicos y sociales; ademas del establecimiento de corresponsabilidades
de las tres partes intervinientes, que redundé en una apropiacion del proceso por par-
te de las Juntas.

El salto metodologico desde la intervencidn en el canal hacia el sistema de riego,
pronto llevo a plantearse, por parte de las Juntas y el Consorcio ja la necesidad de ir mas
alla del sistema de riego y ver el manejo, la distribucion y regulacion del agua a nivel de
las microcuencas y, especificamente, de la cuenca del San Antonio de la que toman sus
aguas 13 sistemas de riego tradicionales. Alli surgio 1a necesidad de comprender Ia si-
tuacion del paramo del que nace el rio San Antonio vy, vista la complejidad social de in-
tereses, usos y actores, se llevo adelante un estudio sobre los paramos de Culebrillas que
permitio comprencler ia integralidad del manejo de la Cuenca e integrar un nuevo ele-
mento conceptual que es el de territorio,

Esto desemboco, tdpidamente, en una metodologia para llevar adelante el manejo
de la cuenca donde se ha partido de tres elementos bésicos: 1) La elaboracion de pla-
nes de manejo pacticipativos por cuenca con dos entradas: agua y tierras altas, pues lue-
8o del estudio de paramo quedsé demostrada la necesidad de complementar el manejo
del riego con el paramo, lo que incluye una zonificacion, la priorizacion de acciones en
zOnas criticas, la elaboracion de propuestas técnicas y econémicas, la ejecucion y el mo-
nitoreo participativo de los planes. 2) Como segundo elemento esta la conformacion de
comites de cuenca que deben desembocar en una autoridad de cuenca. 3) Un tercer ele-
mento es la gestion misma del manejo de cuencas donde se rescatan los elementos sos-
tenibles de manejo de los propios usuarios y se realiza la concertacion entre diversos ac-
tores, se establecen acuerdos y reglamentaciones de uso.

Los problemas de la implementacion de esta propuesta estdn en que son procesos
largos que exigen el compromiso de las partes para la construccion de una vision comun
de desarrollo y, por tanto, se debe considerar un tiempo social que es el que demoran
los actores en apropiarse del proceso.

2.2.3 Agua, seguridad alimentaria y huerfos agroforestales, la experiencia
del DFC desarrollada en 6 provincias®

Se basa en el postulado de vincular el agua al manejo comunitario de los recursos na-
turales. Se parte del aporte de las huertas a la seguridad alimentaria, que nace de tener

una vida saludable y activa. Dentro de ello, el acceso y derecho al agua aparece como
uno de los elementos esenciales- basados en una distribucion justa del agua y no don-

5 Ponencia presentada por 1a Ing. Blanca Rojas

31




de unos pocos puedan acceder- asociado a una produccion sin destruccion de la natu-
raleza bajo nociones de integralidad de los sistemas biologicos.

Esta propuesta considera gue i seguridad alimentaria s¢ garantiza asegurando, a su
vez, las bases de la produccion:

e Suelo: A través de la conservacion de suelos, recu peracién y enriquecimiento.

 Agua: A través de la proteger las fuentes, mejorar la calidad, optimizar su uso.

» Cubierta vegetal: A ravés dle la generacion de microclimas especiales, incorporacion
de materia organica y reciclaje de nutrientes.

Con esto se asegura que las huertas sean valoradas por las familias rurales porque se
convierten en una despensa que contribuye a su dieta diaria; una botica porque €s el es-
pacio donde se propagan las plantas medicinales; caja de ahorro porque no se compra
io que se produce en el huerto y, a su vez, s¢ convierte en un laboratorio de experimen-
tacion y conservacién de la biodiversidad; elementos que redundan en una integracion
famitiar que potencia liderazgos dle la mujery permite la refacion con €l mundo urbano.

Para la implementacién de Ia propuesta se puso especial interés en el manejo y apro-
vechamiento del agua para riego. Se partid de as familias interesadas, la elaboracién de
un diagnéstico de la superficie a ser regada, la elaboracion de un disefto y andlisis de
costos, 1a negociacion de los aportes (familia, organizacion y proyecto), la fijacion de
acuerdos y compromisos; uno de los més importantes fue la proteccion y el manteni-
miento del canal de riego.

Esta metodologia se complementa con el desarrollo de tecnologias de manejo del
agua que han permitido el ahorro de este recurso, el ahorro de tiempo, mejoramiento
de las practicas e introduccion de mejoras como reservorios y riego por aspersion.

Las lecciones de la experiencia son que tener agud limpia para una produccion de ca-
lidad trae muchas responsabilidades que tienen que set compartidas. Es una parte de
todo el manejo comunitario que va desde el agua, el suelo, la vegetacion y otros €spa-

cios fragiles en los Andes del Ecuador.

2. 2.4 Manejo del riego desde una visién organizacional étnica integral’, la
experiencia presentada por 1a TUCAYTA

Desarrollada en el canton Cadar, a raiz de la implementacién del sistema de riego

6 Ponencia presentacla por el St. Cesdreo Guaman y la Srta Rosa Guamén.
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Patococha, cubre una extension de 15.000 hectareas brutas y riega 1132 has netas, con
una poblacidn de 1500 familias y 7500 habitantes, con un 90% de poblacion indigena;
tiene por objetivo el desarrollo econdmico de sus 15 comunidades y 7 cooperativas
agricolas.

Dentro de esta experiencia se advierten tres etapas: Una primera reivindicativa
(1979) en la cual se lucha por ia tierra, la educacion y el desarrollo comunitario. Una se-
gunda etapa propositiva, con la participacion activa de las comunidades en la toma de
decisiones y una tercera etapa de autogestién marcada por la definicion de una politica
organizativa y econémica a partir de las necesidades locales y que inscribe la autoges-
tion del sistema de riego estatal Patococha.

La particularidad de la experiencia de la TUCAYTA radica en la integralidad con la que
esta organizacion maneja el riego. Lejos de constituir una Junta de regantes, se eligio la
modalidad de organizacion de segundo grado como contraparte de la obra estatal, bajo
la premisa de que no era necesario solo el riego, sinc una organizacion integral que de
cuenta de todas las necesiclades de las comunidades, retrcalimentada por la experiencia
historica de lucha colectiva por la tierra, lo que le dio un alto grado de representatividad
frente a sus comunidades. Ha sido entonces la TUCAYTA que ha realizado alianzas para
la gestién del riego con varias instituciones publicas y privadas (CREA, INERHI, CESA,
COSUDE, etc). El riego ha sido visto como uno de los pilares de la organizacion; los
otros son la produccion, €l manejo de los recursos naturales y el credico.

Desde 1995 se da la transferencia del sistema por parte del ex INERHI y, en 1998, la
TUCAYTA es la responsable por el manejo, administracion y operacion del agua de rie-
go. Cuenta con el apoyo de varios proyectos en alianza con instituciones como PRODE-
PINE, PROMAS, PROMSA, PL40, INIAE, MBS, Instituto Calazanz y Asociacién de Agréno-
mos indigenas,

Esta se encuentra implementando un proyecto para el manejo de la microcuenca del
Patococha para reforestar 400 hectdreas con plantas nativas, mantener la fuente y, en la
altima fase, construir embalses que permiten regular el agua y contar con agua en estia-
je. En la actalidad, el problema central es poder proteger la parte alra que tiene un uso
ganadero generalizado, sin embargo, los propietarios se resisten a que estos sitios sean
cuidados como un patrimonio.

2.2.5. Criterios de sostenibilidad del manejo del agua desde el sector riego.

Los elementos que desde la entrada del riego se presentan como condiciones de sos-
tenibilidad para el manejo del agua pueden resumirse en;
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1. Integralidad de las intervenciones: todas las experiencias demostraron que a partir
del manejo de riego se articularon a la problemitica el manejo de los demds recur-
sos naturales como son: bosques, pdramo — cuenca, suelo — produccion, configuran-
do una nocién de integralidad y la factibilidad de avanzar hacia una gestion de mi-
Crocuencas.

Aqui también hay que resaltar la importancia de entradas “concretas y movilizadoras”
como el agua, a partir de las cuales se va tendiendo puentes temas productivos econo-
micos , con temas de conservacion de recursos naturales y ecosistemas; todo esto cru-
zado por manejos sociorganizativos

2. Manejo colectivo del riego. En la medida en que el riego se fundamenta en un ma-
nejo y procesos de gestion - apropiacion colectiva, con un sistema de organizacion,
normas y derechos construidos historicamente (no es posible sacar un canal de 26
Kms con una sola persona), se demuestra que es posible avanzar a un manejo colec-
tivo de la cuenca y los recursos naturales de las zonas andinas. Es decir, si hay un ade-
cuado manejo del riego es probable que se pueda avanzar rapidamente a un mane-
jo adecuado del agua

3. la organizacién de los gestionarios directos del riego. Todas las experiencias de-
muestran modelos organizativos diversos y creativos para enfrentar el manejo del
riego y el agua, presentandose éste como un elemento clave de la sostenibilidad.

4. Concertacion de intereses entre usuarios del riego y las tierras altas Las experiencias
demostraron, también, la necesidad de concertacion de intereses entre usuarios del
riego y las tierras altas para lograr un manejo adecuado, entre gestionarios directos
e indirectos, El manejo de conflictos aparece aqui como una herramienta necesaria
en este proceso.

5. Un manejo sostenible del agua exige, ademds, un esquema de corresponsabilidad y
apropiacion del proceso por parte de los actores involucrados.

6. las experiencias presentadas se basaron, ademds, en propuestas de manejo sistémi-
co de los recursos (agua, suelo, produccion).

7. Por ultimo, se puso especial énfasis en el desarrollo de las poblaciones involucradas

a través de asegurar su seguridad alimentaria y, también, su desarrollo economico co-
mo condicién para un manejo sostenible del agua.
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2.2.6 Las preocupaciones del debate.

* Queda la duda de si organizaciones integrales con fines diversos manejan eficiente-
mente el agua de riego, o si es necesario la creacion de mecanismos especificos pa-
ra garantizar un manejo adecuado del riego y enfrentar problemas como pérdidas
por inadecuado manejo.

* La gestion colectiva de un recurso como el riego no necesariamente garantiza un
manejo colectivo de la cuenca si no se entra en el campo de alianzas.

* Una preocupacion similar a la de agua potable: no existe una metodologia de traba-
jo desarrollada para el manejo de procesos sociales concertados. Existe todavia una
preeminencia de soluciones técnicas o administrativas a los problemas.

2.3  Experiencias de manejo de cuencas.

Las experiencias de cuencas presentaron una importante particularidad con relacion
a las de riego y agua potable pues son experiencias de manejo que deslindan un solo
uso o, mejor, parten de todos los usos. Otra particularidad es que las experiencias pre-
sentadas se proponen, a diferencia de las de riego, la existencia de un comité de gestion
a nivel macro que de un paraguas economico, técnico y juridico que beneficie tanto a
las pequenas experiencias como a la autoridad de cuenca. Las dos experiencias presen-
taclas proponen esquemas de colaboracion con la construccion de redes de actores re-
presentantes de instituciones que trabajan usos especificos del agua, o consejos y auto-
ridad de cuenca.

2.3.1 La formacién del Consejo de Cuenca del rio Machdngara con aplica-
cién a la microcuenca del rio Machdngara’,

Constituye un ejemplo pionero en la region la gestion de los recursos naturales re-
novables a base del agua. El Consejo de Cuenca se formé en 1998 con 8 instituciones
(CREA, Universidad de Cuenca, CNRH, Usuarios de Machdngara, ETAPA, ELECAUSTRO,
Ministerio del Ambiente); abarca dos provincias: Azuay y Canar, en las parroquias, Bi-
blidn, Deleg, Checa, Chiquintad, Octavio Cordero, Sinincay en un drea de 325.7 Kms2.

Su objetivo es lograr una efectiva coordinacion entre las instituciones participantes
y los usuarios de la cuenca, tendiente a lograr el desarrollo sustentable de la misma a

7 Ponencia presentada por la Ing. Catalina Diaz. ETAPA
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partir de la gestion y manejo adecuado de los recursos naturales orientado a la gestion
del agua. Impulsa propuestas de proteccion ambiental.

Se basa en el principio de que la satisfaccion de las necesidades presentes no tiene
que hacerse a costa de los recursos de las generaciones futuras, en un principio de res-
ponsabilidad de los organismos que pretende articular procesos, actores y factores.

Fl consejo ha partido de un plan de desarrollo que busca convertirse en una red li-
der a escala nacional en el manejo ambiental y de cuencas mediante 4 aspectos: formar
una cultura del agua a través de la solidaridad, disciplina y creatividad; potenciar los set-
vicios del agua; fomentar la produccion; y el ordenamiento territorial. La mision del
Consejo de Cuenca es la de coordinar capacidades y recursos, facilitar consensos, ges-
tionar recursos, planificar el desarrollo sostenible de la cuencay estimular las acciones
de los actores.

El plan de desarrollo contempla 7 ejes dinamizadores de posibles proyectos. En la
actualidad se encuentran en fase de negociacion 2 proyectos: gestion y manejo comuni-
tario de la cuenca del Machangara y pequefas empresas para dar valor agregado a los
productos de los campesinos.

Su mapa estratégico persigue lograr, hasta el 2003, la consolidacion de la organiza-
cion; hasta el 2005 implementar acciones en el marco del plan de manejo territorial; has-
ta el 2007 su plena implementacion, seguimiento'y evaluacion. Esta propuesta serd po-
sible con el concurso de los actores involucrados, por lo que se prevé la construccion
de una red para compartir visiones, promover aprendizajes, intercambiar experiencias,
construir compromisos y lograr apoyo mutuo. Las condiciones necesarias para lograrlo
dependen de la conectividad entre quienes deseen compartir experiencias, la consisten-

cia de los planes y lograr resonancia y sinergia para incidir nivel nacional y mundial.

Sus estrategias de sustentabilidad se basan en lograr leyes y normas adecuadas; com-
partir la cotidianidad, creando un espacio de vida y compromiso ecolégico; desarrollar
la capacidad de conocer el habitat en el que vivimos para lograr una relacion armonica
hombre — naturaleza.

2.3.2 La propuestas de creaciéon de una autoridad de cuenca®. La experiencia
del Consejo de Programacién y obras emergentes en la cuenca de Paute.

Esta experiencia tiene COmo antecedentes la rehabilitacion de la zona realizada con

8 Ponencia presentada por el Ing. Francisco Toral y el Ing. Pablo Lloret.
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fondos del Estado y la Union Europea que concluyd en el afno 2000. Por parte de la
Union Europea hubo la disposicion de continuar con el apoyo, esta vez, de una propues-
ta que siente las bases para crear una Autoridad de manejo integrade de la cuenca del
Paute, con un énfasis social.

Existe una vnidad de manejo tendiente a fomentar 3 tipos de proyectos: de con-
servacion de suelos, de riego que incremente la produccion y de estructuracion para
que, al final, se cuente con un marco legal para poner en prictica Io que tiene que ser
un organismo de manejo integrado de la cuenca, considerando los conflictos de inte-
r€$ (ue se expresan en €sta cuenca. Se ha avanzado, también, en un convenio con Hi-
dropaute para dar los primeros pasos para la creacion de una autoridad de cuenca y
un consejo de cuenca como autoriclad transitoria con la participacion directa de los
actores.

El por qué crear una autoridad de cuenca se fundamento en el hecho de que en La-
tinoameérica y particularmente en el Ecuador existe un volumen de agua {m3/habitan-
te/ano) no distribuido equitativamente. En nuestro pais, €l riego consume el 90% del
agua disponible, existiendo 500.000 hectareas bajo riego y s6lo 30% de la superficie cul-
tivada. En el caso del agua potable se encuentran pérdidas entre €l 40 y el 80% en los
sistemas, Se sugiere optimizar lo que tenemaos antes que construir mas. Por otra parte,
adn estd en duda la calidad del servicio de agua y las tarifas no cubren la operacion y
mantenimiento, peor un valor ambiental. Los indices de cobertura de saneamiento y tra-
tamiento son hajos e inexistentes en ¢l sector rutal,

La gestion de cuenca, en esta propuesta, se basa en el criterio de poner limites am-
bientales a la gestion del recurse antes que administrativos que no se corresponden, to-
talmente, a la realidad diversa de la cuenca. En base de ello se diagnosticé la problema-
tica de la Cuenca del Paute encontrandose, por ejemplo, que ésta abarca un corredor
poblado muy grande cual que es el Cuenca Azogues. En la cuenca se ha estimado una
tasa de deforestacién del 3.2% en 9 afos, lo que significa 40.000 has deforestadas; los
usos del suelo se caracterizan por el avance de la urbanizacion y cambios en el uso del
suelo del paramo a cultivos que se convierten en fuentes de aporte de sélidos a los cau-
ces. Se ha visto que 1a cuenca del Paute es, todavia, una fuente de biodiversidad (408 es-
pecies lefiosas inventariadas) por lo que es prioritaria su proteccion.

Los problemas recurrentes encontrados son: serias desigualdades en la disponibili-
dad, en cantidad y calidad; disminucién de los caudales; usos competitivos; tecnologia
de riego por inundacién que no soluciona las pérdidas de agua; problemas administra-
tivos de recursos; una legislacion recurrente en {os usos y un vacio de institucionalidad
sobre quien deba hacer la gestion de la cuenca,

37




* Foro de los Recursos Hidricos

Se pretende ir hacia un manejo eficaz, que integre usos, con una institucionalidad
competitiva, con una participacion de los usuarios del agua, una administracion eficien-
te; buscando asegurar la disponibilidad del recurso (cantidad y calidad) a futuro, a tra-
vés de un organismo de gestion que es la autoridad de cuenca como ente que coordine
el aprovechamiento racional del agua y el resto de recursos naturales.

La autoridad de cuenca estd vista como un ente coordinador y no ejecutor que orga-
nice el aprovechamiento y la conservacién del recurso para una adecuada administra-
cién del mismo bajo la premisa de que no se puede hacer gestion de cuenca solos; de
que los procesos divergentes ayudan a avanzar y a generar complementariedades. La
coordinacién se da con las instituciones (Consejos, CRD, Ministerio del Ambiente, Mu-
nicipios, Juntas parroquiales); la sociedad organizada como Universidades, ONGs, Cole-
gios profesionales y la concertacion entre los usuarios. Para la coordinacion es impor-
tante la voluntad politica y contar con instrumentos juridicos, programaticos y financie-
ros. La legitimidad es un elemento que hay que ganarse en la medida en que se va ge-
nerando un proceso histérico basado en una forma democratica de gestionar el agua.
Uno de los aspectos fundamentales de actuacion de la autoridad de cuenca serd dirimir
conflictos, pues es un problema de demanda versus oferta.

Los ejecutores son los socios; para ello el consejo de Programacion financiarfa pro-
yectos de desarrollo en cuatro cantones. Se cuenta, ademds, con dinero para inducir
4reas a proteger a través de proyectos y fondos semilla.

La propuesta tiene también su fundamento en darle valor al agua, un valor ambien-
tal. Si se considera que la cuenca del Paute es una cuenca rica en este recurso, habra una
interesante captacion de recursos y reinversion. Se considera que el pago por el agua es
democratizarla. Por ejemplo, si alguien es duefio de una empresa que pague al Consejo
por la produccién del agua, como cualquier materia prima, y si hay personas como los
duefios del paramo que no estdn accediendo a los servicios, estd la posibilidad de redis-
tribuir recursos o reconocerlos a partir del pago por servicios ambientales, por el servi-
cio de conservar, Existird entonces una retribucion de los grandes consumidores del
agua para su reinversion en la cuenca. También se puede pensar en solidaridad entre
cuencas cuando unas son mas ricas que otras. Se trata de redistribuir las responsabili-
dades sobre los recursos y, también, los recursos generados en las cuencas bajo un cri-
terio de competitividad.

El pago del agua se revertird en un plan donde se reflejen las necesidades de
la cuenca, produciéndose asi una reinversion en la cuenca (ambiental y social).
No se estd pensando en la privatizaciéon. Con ello existird una mejora ambien-
tal ligada al desarrollo y se reinvertiria desde consideraciones sociales, se pue-
de llegar a esquemas como el de Pimampiro de pagar a los campesinos de las
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partes altas para que conserven y que la frontera agricola no avance, o como el
Municipio de Cuenca que destina el 7% de las planillas para la proteccion del
agua sin encarecer los costos por los servicios.

En cuanto a la gestion de la cuenca, como unidad ambiental de actuacion, tiene un
limite natural del que parte. Se asume que la misma gestién puede hacerse en cuencas
pequenas y grandes. La escala de la cuenca se puede manejar sin excluir los pequefios
manejos de microcuencas. La idea es tener un espacio técnico para ir dando solucion a
futuro a este macro espacio pero, también, a los micro espacios que lo conforman. El
consejo de cuenca nace de los usuarios del agua, sin interesar su uso; todos sentados en
la misma mesa. El acceso al pago debe ser consensuado; no hay usuarios que no pue-
dan o no deberfan pagar.

El problema con el que se ha enfrentado esta experiencia es la inexistencia de una
normativa para constituirse legalmente como una autoridad de cuenca. Otro problema
es conocer, con mds precision, la disponibilidad del agua, tanto en cantidad como en ca-
lidad, accesos, usos, concesiones y conflictos en torno a este recurso.

2.3.3 Criterios de sostenibilidad que se desprenden de las dos experiencias
de cuencas

Se basan en;

1. Una vision y un manejo integral del agua a partir de integrar todos los usos y todos
sus actores.

2. Una nocion territorial acorde a procesos ambientales y sociales comunes, que de-

semboque en un ordenamiento territorial

Una normativa legal acorde a la integralidad del manejo del recurso agua.

La constitucion de una autoridad de cuenca, sobre la base de una organizacién de

cuenca como puede ser un Consejo de Cuenca -

5. El pago por servicios y bienes ambientales y su reinversion en la cuenca para garan-
tizar un equilibrio entre conservacién y desarrollo y la posibilidad de una redistribu-
cion de responsabilidades y recursos,

6. Una Institucionalidad competitiva.

Lo

2. 3.4 Preocupaciones del debate:

¢ El darle valor al agua y venderla como una mercancfa puede llevar a una reconcen-
tracion del agua provocando el efecto inverso al que se espera, pues el que mds pue-
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de pagar mds puede comprar. No existen buenos (0 al menos no quedan claros) me-
canismos para garantizar que €sto no suceda.

Hay que profundizar mucho todavia el tema de los bienes y servicios ambientales, que-
dan muchas dudas e interrogantes respecto a esto. Temas como la misma valoracion
econdmica de los servicios, tomando en cuenta el cardcter estratégico de los ecosiste-
mas que brindan estos servicios, las nociones de bien comun o propiedad privada a la
hora de fijar “compensaciones por servicios ambientales”; son motivo de discusion

Los modelos de participacion que se estan pensando. COmo se asegurard la partici-
pacién equitativa, especialmente de los usuarios débiles. En un contexto de multi-
ples actores e intereses son evidentes las condiciones desiguales de actuacion. En
una perspectiva de gestion democratica de los recursos naturales, uno de los retos
es asegurar al maximo las posibilidades reales de participacion y reconocimiento de
los involucrados, especialmente de aquellos historicamente considerados débiles.

El peso relativo de los usuarios cam pesinos y débiles en el Consejo de Cuenca no ga-
rantiza su participacion en la toma de decisiones.

De igual forma, el reto existe en tanto s€ concrete reconocimientos regionales a es-
tas instancias colaborativas. A través del agua hay multiples intereses y usos, también
conflictos de competencias. Se debe reivindicar las actuaciones colectivas en un con-
texto en el que priman, sobre todo, actuaciones sectoriales. Hay que considerar la le-
gitimidad politica. Los territorios son construidos desde la cultura, no son solo natu-
rales, sino sociales.

La autoridad de cuenca es algo que surge de la concertacion de actores y no se crea
por decreto. Se basa en la legitimiclad lograda por la gestion correcta de la cuenca.

La escala de la cuenca supone un trabajo a varios niveles, tratando de buscar y estruc-
turarse con otras iniciativas, fomentandolas. En cuencas grandes hay que fomentar
pequenas iniciativas.

Como avanzar a soluciones colaborativas. No se vislumbran avances metodoldgicos
detallados. Al igual que en otros temas, las necesidades de redes para manejos mds
integradores son una condicion. Sin embargo, como abordarlos, sostenerlos, gene-
rar corresponsabilidades y actuaciones conjuntas que vayan mas all4 de los debates
significa uno de los mayores retos

Desarrollo y conservacion no siempre son compatibles, sobre todo cuando no se
puede acortar las enormes brechas e inequidades sociales existentes.

El estado ahora se convierte en un actor invisible que induce...
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3 Identificacion de problemas y aliernativas

El segundo dia del foro se identificaron y priorizaron los probiemas y alternativas en
los tres sectores: agua potable, riego y manejo de cuencas. Para este fin se formaron tres
grupos, los cuales trabajaron cada uno sobre las tres dreas. Los resultados de este traba-
jo son resumidos en los cuadros que siguen. Todos teivindicaron un tratamiento inte-
gral del tema agua. Por lo tanto, la mayoria de los problemas y alternativas nombrados
en el sector de agua potable — el cual fue tratado con mayor profundidad -se aplican de

igual forma a los otros dos sectores.

Cuadro No. 1 * Problemas y alternativas en el sector de agua potable

Problemas

Manejo de recurses naturales

*Oferta de agua es reducida y no estd asegurada por des-
truccisn de piramos

* Manejo inadecnado de partes altas

* Campesings que viven en paries altas no tienen otra alter-
nativa que destruir los ecosistemas

* Dugfios de fuentes de agua no tienen relacion cor los
principales usuarios

Normatividad

* Falta de ordenanzas pacticipativas que regulen bven vso
del agna

* Falta de aplicacién de normas existentes

Gestidn de los sistemas

* Mala administracidn causa falta de mantenimiento, baja
calidad y pérdidas en la conduccion

* Deftciente disteibucidn

» Falta de concientizacion sobre el servicio

» Dificultad de establecer tasas que garanticen manteni-
miento y fondo para emergencias, en comunidades rurales

* (rganizacioues pierden lideres hombres por migracion y
hay pocas lideres mujeres,

¢ Juntas venden derechos de agua a nuevos usuarios; solo
familias de migrantes pueden pagar

Problemas tcnicos

* Bajas coberfuras en agua potable y saneamiento (<50%)

Apoyo institucional - Coordinacién interipstitucional

» Se considera al agua para consumo como un sistema ais-
lado del sistema de vida de las fanilias

« Ineficienciz del CNRH en el cumplimiento de normas

= Municipios no dan mucha atencion 2 los sectores rorales,
no apoyan al mantenintiento de los sistemas

« Falta de politicas a nivel municipal

* Falta de inventarios de sistemas de agua

* Falta de capacitacién y asesoramiento técnico

* Instituclones a veces sblo complen sus metas, sin reflexio-
nar si sus actividades son sustentables o no

« Superpasicién de competencias

* Déhil coordinacién y desconfianza entre actores (PRA-
GUAS, FISE. Consejo Peavincial, ONG “s)

Otros

» Tefico de tiertas

= Amenazas del ALCA y de 1as privatiza-ciones

Alternativas

Maneje de recursos naturales

* Manejo de cuencas y proteccidn de fuentes hidricas

* Pago por servicios ambientales a duefios de fuentes y par-
tes altas

» Capacitacion integral y concientizacion a uswarios y due-
fios de vertientes

Normatividad

* Elaboracién participativa y aplicaclon de ordenanzas pa-
ra el buen uso def agua

* Reconocimiento legal de las Juntas de Agua

Apoyo institucional - Coordinacidn interinstitucional

* Agua debe ser vista y tratada de forma integral

» Participacion de las comunidades y erganizaciones en
planificacién y diseiio de los sistemas

* Asuncidn de responsabilidades por los municipios, para lo
cudl deben contar con un presupueste y capacidades tée-
nicas

* Realizacién de inventarios de sistemas de agua {disponi-
bilidad de agua, estado de las concesiones , etc)

[niciativas colectivas

» Coordinacidn entre instituciones y organizaciones

» Greacidin de espacios cofectivos desde los actores locales;
par ejemplo, Centros de Apoyo, coordinadaras de juntas

* Reconocitmiento legal a estos espacios colectivos como
instancias locales de gestion
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Cuadro No. 2 ° Problemas y alternativas en el sector de agua potable

Problemas

Manejo de recursos naturales

o Caudales disminuyen a través de los afos por de-
forestacion y destruccidn de paramos; en época de
estiaje frecuente-mente no cubren demanda

*  Deficiente manejo de las partes altas

Gestidn de los sistemas

= Mala administracion en organizaciones

= Deficiente distribucion

= Deficiente manejo, desperdicio

Apoyo institucional - Coordinacidn interinstitucional

o Ineficiencia del CNRH en procesos de legalizacion

Alternativas

Manejo de recursos naturales

®  Manejo de cuencas: campaia contra incendios,
educacion ambiental, alterna-tivas productivas

Gestion de los sistemas

*  Mejorar organizacion y administracion

®  Propuestas de distribucion

Aspectos técnicos

= Tecnologias que permiten optimizar el uso y aho-
rrar agua

Iniciativas colectivas

*  Formacion de alianzas (Coordinadora de Juntas,
Comités de Cuencas etc.)

Cuadro No. 3 °® Problemas y alternativas en el sector de agua potable

Problemas
Manejo de recursos naturales
*  Oferta de agua disminuye
®  Altas tasas de deforestacion y destruccion de para-
mos ¥ ecosistemas de altura por ampliacion de
frontera agricola
®  Poblacidn asentada en partes altas
Normatividad
»  Leyes se contradicen; por ejemplo, segiin Trole I1
no se pueden suspender activi-clades mineras por
sus impactos ambien-tales
= (Ordenanzas no se aplican
e Falta de normatividad que permita a Consejos de
Cuenca constituirse legalmente
Gestion
°  Falta de informacién sobre cantidad y calidad del
agua, por zonas y épocas de afio; asi como tam-
bién su situacion legal (concesiones, adjudicacio-
1es)
e Usos competitivos del agua
*  Dificultades en conformacién de Consejos de
Cuenca por conflictos de intereses
e Conflicto entre manejo por unidades naturales o
unidades territoriales
Apoyo institucional- Coordinacion interinstitucional

»  Tema nuevo, donde no hay muchas capacidades;
no se ha previsto en muchos proyectos
= Propuestas de manejo de cuencas disefiadas sin
participacion de las bases
= Manejo solamente técnico
- Manejo sectorizado, falta de coordinacién

Alternativas

Participacidn

e Asegurar participacion real de las bases en aspec-
fos tanto téenicos como sociales y culturales

Manejo de recursos naturales

e Bisqueda de alternativas econémicas para las co-
munidades de los paramos

Pago por servicios ambientales

e Educacion y comunicacitn sobre el uso y conser-
vacion del agua

Normatividad

o Legalizar espacios colectivos existentes

Apoyo institucional - Coordinacidn interinstitucional

*  Proyectos integrales, implementados en forma
coordinada

Iniciativas colectivas

o Conformacion de Consejos de Cuenca que coordi-
nen y concerten acciones de manejo con la parti-
cipacion de todos los actores

°  Buscar complementariedades de capacidades y
responsabilidades entre organizaciones, gobier-
nos locales, organismos del estado y ONG “s

»  Concretar reconocimiento politico, legal y social
de propuestas como Consejos de Cuencas
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4. Conclusiones
4.1 Sobre los criterios de sostenibilidad

Una sintesis de los criterios de sostenibilidad para el manejo del agua, desde los
tres bloques de experiencias presentados, son los siguientes:

Actores y participacion
°  Alianzas entre actores

* Organizacion y participacion de los gestionarios directos y actores débiles (usua-
rios campesinos, usuarias mujeres).

* Concertacion de intereses entre usuarios con usos competitivos, conflictivos y di-
vergentes. (actores y participacion)

* Corresponsabilidad y apropiacién del proceso por parte de los actores
involucrados

¢ La creacion de una autoridad de cuenca.
* Una institucionalidad competitiva.

En este item, de por medio estd el entendido de participacién y su necesidad de
tenerlo de forma explicita; en tanto que si se habla de procesos democriticos de ges-
tion de recursos naturales se deberfa apuntar a una real democratizacién en el acce-
s0, uso, control y beneficios de los recursos naturales. Significa, también, una modifi-
cacion de las relaciones sociedad-estado a niveles locales, regionales y nacionales que
posibiliten mayores reconocimientos mutuos. En esta linea se podrian inscribir as ini-
ciativas colectivas de gestion del agua, también se podria tener mayor durabilidad de
las actuaciones colectivas que estin emergiendo en la region.

Tipos de intervencién (conservacién y desarrollo)
1. Tarifas y pago de los servicios ambientales que permitan la proteccién de fuentes

y su reinversion en la cuenca o territorio. (tipos de intervencion, conservacion y
desarrollo)
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2.

Integralidad de las intervenciones. Una vision y un manejo integral del agua a par-
tir de articular y combinar todos los usos y sus actores en un marco territorial co-
mo las cuencas (tipo de intervenciones conservacion y desarrollo).

Manejo sistémico y colectivo de los recursos (tipo de intervenciones).

Enfasis en el desarrollo de las poblaciones involucradas a través de asegurar su se-
guridad alimentaria y, también, su desarrollo econémico (tipo de intervenciones).

Al respecto, se hace cada vez mds necesario transitar de manera consistente a ac-

ciones de conservacion y desarrollo que, en la actualidad, todavia significan tensio-
nes y conflictos no siempre ficiles de manejar. Significa transitar a acciones mds in-
tegradoras que den cuenta de las multiples “aristas” : tetritorio, actores, normativi-
dad, regulacion, etc.

Espacios de desarrollo para la gestion de recursos

Una nocién territorial acorde con procesos ambientales y sociales locales. Signifi-
ca aclarar y discutir el sentido de region, de territorio; en un marco actual de los
procesos de descentralizacion y de division territorial que privilegia la division po-
litica del territorio, que no permite una gestion de los recursos més consistente.

Normatividad
Una normativa legal acorde con la integralidad del manejo del recurso agua que
aclare competencias, responsabilidades, capacidades regualtorias, roles y funcio-

nes de estado, gobiernos locales y sociedad civil.

Como se ve, dentro de estos criterios de sostenibilidad resaltan algunos que ya

han sido trabajados en la region, como lo demuestran las experiencias de los partici-
pantes, y que son: la incorporacién y organizacién de los gestionarios directos, que
redunda en una participacion activa de los usuarios en proyectos de agua potable y
riego; incorporacion de criterios de desarrollo y conservacion en los proyectos; inicia-
tivas de colaboracién multisectorial y €l inicio de importantes iniciativas al nivel de
cuencas, Se destaca, también, mucha sensibilidad para abordar Ila gestion del agua
desde una vision integral, participativa y con un énfasis social.
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4.2. Sobre problemas y alternativas

Como se puede ver en los cuadros, los problemas y alternativas principales en los
tres sectores (agua potable, riego y cuencas) se refieren a cuatro grandes rubros 1)
al manejo de recursos naturales en el marco de vuna unidad territorial concreta, Como
condicidn para un manejo sostenible del agua, 2) la gestion del recurso agua, 3y ala
normatividad y 4) al apoyo institucional-coordinacién interinstitucional. Dentro de es-
te ultimo tema se puso mucho énfasis en Ia coordinacién entre las instituciones, or-
ganizaciones y el fortalecimiento de iniciativas colectivas; asi como en la necesidad de
su reconocimiento en los distintos actores. En este rubro se plantea también la impor-
tancia y necesidad de lograr una mayor eficiencia en el cumplimiento de las respoi-
sabilidades y acciones que tienen que realizar las distintas instituciones vinculadas al
tema,

4.3. Sobre la continuidad del espacio regional

Finalmente, y para dar continuidad a las importantes ensefianzas del foro regional,
desde el comité organizador se propone la integracidn de mesas de trabajo que fun-
cionen en lo que va del afio y que confluyan , luego, en un nuevo foro regional que
aborde estos temas, a inicios de! proximo afo.

L. Inventario de fuentes de agua: construyendo una metodologia de trabajo multir-
sectorial. En la medida en que fue una necesidad fuertemente sentida en el ambi-
to de los actores locales (organizaciones, instituciones, municipios), se pretende
con ello aportar a un desarrollo del tema que posibilite abordar esta tarea. En es-
te sentido se habla de una propuesta que ubigue la oferta y demanda de agua en
la regi6n, el inventario de sistemas de agua potable y de riego, el inventario legal;
que de cuenta de concesiones, adjudicaciones.

Esta propuesta implicaria toda una apuesta metodologica de c6mo realizar este in-
ventario (herramientas, ejecucion en si mismo, manejo de la informacion) y su poste-
rior validacion regional (capacitacién, implementacion en dreas “piloto™ como ins-
trumento de apoyo a la gestién del agua

2. Bienes ambientales, costos del agua, servicios ambientales. Los nuevos paradigmas
mundiales apuntan a lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos transfi-
riendo las propuestas a escalas locales y sobre la base de un esquema de oferta -
demanda del recurso hidrico concentrandose, sobre todo, en los usos mas com-
petitivos. Las ventajas y desventajas de este nuevo paradigma, frente a enfoques
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como la equidad y el desarrollo, aparecen entonces como un tema fundamental
para el debate regional. Atrds de esta temdtica, como se ve, estd el tema de la valo-
racion econdmica de los recurso naturales, de los servicios ambientales que pro-
veen los ecosistemas, de la consideracion de las externalidades; entre otros. Esta
tematica en la region es un tema nuevo, y lleno de aristas que es necesario explo-
rar y tratar via conocimiento de experiencias, espacios de formacion, debate; en-
tre otros.

Normatividad y posibilidades legales para trabajar en alianza. Otro de los temas
claves fuertemente remarcaco en el debate local, ha sido el de trabajar en alianzas
intersectoriales; sin embargo, las posibilidades legales parecen bastante difusas.
Un trabajo exploratorio e informativo al respecto es fundamental y daria muchas
luces a las iniciativas locales ya en marcha.

Género y agua. Aunque no ha sido un tema que haya sido particularmente abor-
dado en el foro, su ausencia nos parece motivo de preocupacion; por tanto aspi-
ramos a contar con personas y recursos que puedan avanzar mas alld de la expe-
riencia local para demostrar la necesidad de comprometer a hombres y mujeres
usuarias, por igual, en el manejo durable del agua y trabajar sobre herramientas
institucionales que permitan asegurar una real participacion de ambos en la ges-
tion del agua en todos los niveles.




Los recursos hidricos
en la provincia de

Chimborazo

Soc. Wiliam Palacios, Alcalde del Cantén Alqusi

47



* Foro de bos Recursos Hidricos

Los recursos hidricos en
la provincia de Chimborazo

Vision compartida de la problemitica y lineas de solucion

Antecedentes

La provincia de Chimborazo tiene una extension de 5637 Km2 y una poblacién de 364.
682 habitantes. Estd conformada por 10 cantones y 63 parroquias (urbanas y rurales).

Es considerada como una de las provincias pobres del pais; 10 cual se refleja en los
siguientes datos: 67% de la poblacion vive en condiciones de pobreza, concentrandose
ésta en el drea rural con un 86,5%, en tanto que en el 4rea urbana la incidencia diminu-
ye al 27.6 %.

Los cantones Guamote y Alausi, entre otros, son los que se encuentran €n una situa-
¢ién mds critica en términos generales de desatrollo econémico social. Existe una fuer-
te migracion masculina, por lo que se presentan nuevas responsabilidades para las mu-
jeres aumentando su carga laboral considerablemente. Entre los problemas principales
en la zona estdn el bajo grado de educacién; poco acceso a servicios de salud; mala nu-
tricidn, sobre todo en los nifios y madres embarazadas y lactantes.

La productividad agricola es baja, por la falta de acceso a tecnologfas e insumos agri-
colas y porque la mayoria de los suelos son empobrecidos y degradadas por efectos de
erosién ocasionados por un mal manejo. Por otro lado, la falta de acceso al agua de rie-
go v, en la mayoria de los casos, un mal manejo de este recurso. La baja rentabilidad de
la produccion agropecuaria, cuyos frutos se destinan hdsicamente al autoconsumo y
consumo interno, hace que las condiciones de vida en 1as comunidades sean dificiles.

El recurso agua es el elemento vital para la vida en la tierra, sin embargo el crecimien-
to poblacional (demanda}, hace que cada vez el recurso se vuelva mas escaso (oferta),
produciéndose un impacto sobre la calidad y cantidad de las fuentes de agua y su inci-
dencia en las cuencas y micro cuencas hidrogréficas. La disponibilidad de agua depen-
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de del equilibrio que se de entre la oferta y la demanda, por lo tanto se convierte en un
elemento estratégico que genera problemas y expectativas,

Es necesario, entonces, discutir v debatir en FOROS, TALLERES, REUNIONES U
OTROS ESPACIOS PARTICIPATIVOS, AMPLIOS Y DEMOCRATICOS ef tema dle los Recur-
sos Hidricos, su manejo y conservacion, contando con la participacion de todos los ac-
tores involucrados en el tema como: ONG ‘s, Organismos seccionales, Organismos pro-
vinciales, Organismos gubernamentales, Organizaciones de usuarios, Movimientos So-
ciales y, en general, toda la sociedad civil.

Este documento esta realizado en base al resultado de los FOROS PROVINCIALES,
realizados en Octubre de 2001 y Abril de 2002 y en base a un proceso de investigacion,
discusion y andlisis participativo desarrollados en diferentes eventos y actividades en la
provincia. Se contd con la participacion de diferentes actores inmersos en el tema de los
recursos hidricos, tales como: INTERJUNTAS, CESA, FEPP FUNDACION NATURA, DFC,
CEAS, SNV, MICH (Movimiento Indigena de Chimborazo), CODERECH, Agencia de
Aguas, Consejo Provincial, EERSA, entre otras instituciones,

El presente documento contiene:

- Lavision y posicion del conjunto de actores de la provincia en torno a la problema-
tica de los recursos hidricos,

- Los problemas identificados en lo relativo a:

a. Institucionalidad y Normatividad

b. Gestion concertada de los Recursos hidricos

¢. Gestion del agna y sostenibilidad
- Las lineas de solucidn a los principales problemas en los campos senalacos
- Los acuerdos y compromisos operativos establecidos a nivel provincial

a. Institucionalidad y Normatividad

Problematica
Actualmente, la legislacidn vigente y la falta de coordinacién institucional han causa-
do contflictos de competencias entre las diversas entidades encargadas del manejo de los

recursos hidricos, produciéndose de esta manera:
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Escasa coordinacion institucional, particularmente entre las entidades del gobierno
central y los gobiernos locales y seccionales, 1o cual genera ingobernabilidad en el
manejo de los recursos hidricos.

Esto es, la duplicacidn de funciones entre la Corporacion Regional de Desarrolio
(CODERECH), el Consejo Provincial y los municipios.

No existe representacion de los usuarios y gobiernos locales en instancias vinculadas
al manejo de los recursos hidricos. Los usuarios a nivel local no tienen representa-
cién en instancias como en el Coderech y Consejo Provincial. De la misma manera,
los gobiernos locales y seccionales no tienen representacion en instancias naciona-
les vinculadlas al manejo de los recursos hidricos.

Ausencia de control sobre el deterioro de los recursos naturales. Existe preocupa-
cion por falta de aplicacion de la normatividad vigente para preservar los recursos hi-
dricos. No hay una efectiva aplicacion de sanciones a los infractores.

Desconocimiento de la Normatividad vigente y confusidn de los usuarios sobre los
roles y funciones de las instancias estatales encargadas de manejar y controlar el re-
curso hidrico, como Coderech y Agencia de Aguas.

Insatisfaccién en cuanto a las sentencias de uso del agua. Existe preccupacion sobre
las adjudicaciones de uso de agua fuera de fa realidad y las fuertes dificultades y limi-
taciones que tienen para lograr la sentencia de adjudicacion de agua.

Falta de financiamiento para la ejecucion de nuevos proyectos.

Propuesta provincial en respuesta a la problematica

Institucionalidad y Normatividad

Considerar a las cuencas hidrograficas como unidades de gestion, para lo cual se de-
beria analizar la conformacidn de un organismo de cuencas.

Crear un espacio de concertacion en el manejo integral de los recursos hidricos
que incluya la participacién de la sociedad civil: ong’s, usuarios del agua, entida-
des publicas.

Durante el procese de coordinacion interinstitucional para el manejo de los re-
cursos hidricos se deberd acordar las instancias que lideren ese proceso.
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¢) Debe darse una representacién de los usuarios en instancias de decision a nivel lo-

cal y nacional vinculadas al manejo de los recursos hidricos.

d) Definicion de roles institucionales de los actores de la cuenca de acuerdo a sus ca-

b.

pacidades y competencias, para lo cual se debe revisar el marco legal vigente,

* EI CNRH mantendrd su rol en la definicién de normas y politicas nacionales para
la gestion de los recursos hidricos

° El CODERECH debe tener un rol de asesor del Consejo Provincial para la ejecu-
cion de proyectos, como tarea adicional, manteniendo su funcién actual.

* Formular politicas provinciales para el manejo del riego y de las cuencas hidro-
gréficas. Queda pendiente definir qué organismos realizarfan esto a los diferen-
tes niveles y como se complementarfan esos marcos politicos.

Gestion concertada a los derechos hidricos

Problematica

Ineficacia en la gestion de los recursos hidricos. Fraccionamiento y debilidad insti-
tucional, presencia de conflictos de intereses entre los usuarios (acceso al agua y
otros), falta de cumplimiento de los preceptos institucionales, tanto de entidades gu-
bernamentales, como de usuarios.

Disminucion de la oferta y aumento de la demanda del recurso hidrico. El agua en
las fuentes estd disminuyendo, mientras que el crecimiento poblacional demanda ca-
da vez mids este recurso.

Contaminacion de los recursos hidricos. Los principales focos de contaminacién de
los recursos hidricos son los vertidos de aguas servidas en los rios, desechos indus-

triales, residuos de pesticidas e insecticidas y otros.

Continuos desastres naturales. Debido al mal manejo de los recursos naturales Y, par-
ticularmente, de los recursos hidricos y el mal manejo de los pdramos,

Ausencia de espacios de concertacién y de participacion en los planes y programas
y sus consecuentes deficiencias en la canalizacién de los recursos.

Ausencia de informacion actualizada y de mecanismos de acceso a aquella disponible.
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Propuesta proviancial en respuesia a Ia problematica
Gestion concertada de los recursos bidricos:

Manejo del Enfoque de Cuenca como aliernativa para €l manejo integral de los re-
cursos hidricos y para la concertacion entre los diferentes actores.

Conformacién y funcionamiento de un Consejo de Cuencas como instancia de
gestion local, Para ello se deberi proceder de la siguiente manera:

Definicién y acuerclos de 10s roles de los diferentes actores al interior de este Con-
5ejo.

Concertacion entre los actores alrededor de un plan integral de las cuencas
Hidrogrificas.

Generacion de compromisos de los actores en ese plan integral.
Sistematizacion, actualizacion y difusion de la informacion existente, mediante la

conformacion de un centro o sistema de informacién que permita la articulacion
de los datos entre todos los actores y posibilite definir sus usos y destinos.

Gestion del agua y sostenibilidad

Sostenibilidad del agua como recurso estratégico

AGUA POTABLE

Problemaitica i

En cuanto a la sostenibilidad del servicio de agua potable:

* Déficit de agua potable y baja cobertura del servicio en la ciudad de Riohamba

* Desfinanciamiento en razon de que Jas tarifas no cubren los costos del servi-
cio; el subsidio llega al 54% y la tarifa es de 1,2 centavos por m3.

* Como consecuencia de o anterior esta en riesgo la sostenibilidad del servicio,

En cuanto a la gestion ambiental municipal:

* Hay una falta de claridad scbre los roles institucionales en el procesc de des-
centralizacion de la gestién ambiental




* No se ha concretado la aplicacién del convenio suscrito con el Ministeric del
Ambiente para la descentralizacion de la gestién ambiental

¢) Falta de sostenibilidad de los proyectos de agua potable y saneamiento que se
desarrollan en el sector rural de la provincia.

GENERACION ELECTRICA
Problematica

El principal problema presentado por la EERSA es la reduccién de la generacién
hidroeléctrica entre las época invernal y de estiaje. Esta, en el caso de la central Alao
se reduce de 10.4 a 4.16 Mw y, en el caso de la central Rio Blanco, de 3.1 a 1.43 Mw.

Propuesta provincial en respuesta a la problemitica

a) Concertacién entre los actores que permita el establecimiento de objetivos co-
munes, la definicion de roles y responsabilidades. Para esta concertacién se plan-
tea conformar una unidad de gestién interinstitucional de las microcuencas, con
participacion activa de todos los actores, encargada del establecimiento de nor-
mas y el desarrollo de programas y acciones especificas.

b) Formulacién de politicas para el mantenimiento de las microcuencas para lo cual
se desarrollan acciones en los campos de la forestacion y produccién de plantas
y en el de la capacitacién a las organizaciones sociales.

Necesidad de discutir la compensacion a través del pago por servicios ambienta-
les, la valoracion real del agua, el pago oportuno por ellos y su reinversién en los sis-
temas y lugares de generacion del recurso. Como una opcién valida para operativi-
zar esta linea se plantea la necesidad de discutir esta compensacién, de manera que
parte de los valores recaudados por el agua de servicio doméstico, industrial, eléctri-
Co, riego, posibilite mantener las fuentes de generacion del recurso.

¢) Concienciacion de la poblacidn acerca del valor, uso y manejo de los recursos na-
turales y, particularmente, del agua. Se plantea que los procesos de conciencia-

cion y educacion deben ser propiciados por el Estado.

d) Eficiencia y transparencia en la gestion de los servicios vinculados a los recursos
hidricos como factor fundamental de la sostenibilidad del recurso y los servicios.
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e) Legislacion simple y clara, generada como resultado de la participacion de los ac-
tores y usuarios.

f) Metodos y estrategias de intervencion acordes en proyectos de agua potable en el sector
rural.

EL RIEGO EN CHIMBORAZO
Sistemas de riego Estatales: Quimiag, Chambo, Cebadas, Licto.
Problematica

1. Deficiencia organizativa y de gestion:

- Conflictos internos por el liderazgo.

- Escasa capacidad de gestion y negociacion en las relaciones con su entorno.

- Organizacion de usuarios debilitada. Existen problemas entre los sectores be-
neficiarios dentro de un mismo sistema de riego.

- Incapacidad econémico/financiera de la AOM, tarifas bajas y alta morosidad.

- No hay participacion de las mujeres en la toma de decisiones, excepto en Lic-
to.

2. Infraestructura de riego vulnerable a grandes danos:

En los 4 sistemas estatales se producen constantes dafios en las obras de infraes-
tructura principal y parte de la secundaria como en las bocatomas, el canal principal,
tineles, sifones, tomas de distribucién secundaria, etc.

3. Disminucion de caudales en las fuentes:

Las juntas ven una reduccion continua de caudales en sus fuentes, siendo el sis-
tema Quimiag el que ha sido fuertemente afectado. Su infraestructura tiene mucha
mds capacidad que el caudal que capta, sobre todo en estiaje (Agosto-Diciembre). La
reduccion es producto del deterioro en la micro cuenca encima de la bocatoma.

4. Incumplimiento de compromisos por parte del Estado:
Falta de cumplimiento por parte de CODERECH en las actividades planificadas

dentro del PLAN DE ACTIVIDADES 2000-2001, para el mantenimiento de los cana-
les principales, debido a la demora de los desembolsos por parte del Estado.
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5. Mai manejo del agua por los usuarios:

- Falta de capacidad y conciencia por parte de los usuarios para realizar un ma-
nejo adecuado del agua en la parcela.

- Desperdicio de agua en la distribucién (turnos y horatios).

- LaJGU’s no tienen capacidad para evitar estos problemas.

6. Bajos ingresos familiares por falta de inversiones v actividades complementarias:

- Bajos rendimientos en la produccion agricola en los sistemas: Quimiag, algu-
nas zonas de riego de Chambo v en el sistema Cebadas.

- Dificultad para comercializar sus productos.

- Falta e crédlitos dirigidos al sector agricola,

7. Problemas en la Transferencia:

- Insuficiente difusion del proceso y las politicas de transferencia a los usuarios.

- Limitada participacién de los vsuarios en la toma de decisiones en el proceso
de transferencia.

- Debilidad de la organizacion de usuarios del sistema transferido.

- El usuaric comun desconoce lo que se transfirio.

- Problemas econdmicos para la gestion de la AOM (tarifas irreales).

- Fuertes danos en la infraestructura principal.

SISTEMAS COMUNITARIOS

Problematica

1. Inexistencia de politicas de apoyo al riego comunitario:

1 - La gran mayoria de los sistemas no cuentan con un apoyo técnico financiero.

- Los apoyos de ONG s y OG s sclucionan los problemas de la infraestructura

: en forma parcial.

- No cuentan con una representacion que les permita defender sus intereses co-
munes frente a las autoridades e instituciones del sector de riego.

2. Deficiencia organizativa y de gestion.

- Falta de equidad en cuanto a derechos y obligaciones.
- Poca participacion de las mujeres en toma de decisiones.
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- La mayorfa de las organizaciones de riego no son legalizadas.

- La AOM no se realiza mediante una planificacion, no cuenta con personal
especializado.,

- No cuenta con recursos propios para realizar las reparaciones necesarias.

3. Conflictos por acceso al agua:

- Conflictos por acceso al agua, causado por las adjudicaciones irreales o por
disminucion del agua captada.
- Robo de agua al interior de la organizacion o por no usuarios.

4. Infraestructura rustica:

- Bocatomas rusticas, requieren de una permanente rehabilitacion y tienen
fuertes desperdicios.

- La mayoria de las acequias no cuentan con revestimiento, produciéndose
grandes pérdidas.

- Obras inestables y vulnerables.

- la infraestructura no facilita un reparto transparente o equitativo (Canales
construidos sin asesoramiento técnico).

5. Baja produccion:

- Bajos rendimientos de la produccion agricola.
- Poca eficiencia en el manejo del agua.

Propuesta provincial en respuesta a la problematica del riego

* Implementar un sistema de capacitacion continuo para usuarios en aspectos re-
lacionados a la AOM, liderazgo, riego parcelario (riego por aspersion y goteo), as-
pectos juridicos legales, etc., para lo cual se estd conformando un consorcio de
capacitacion provincial.

* Necesidad de discutir el establecimiento de un Fondo de Contingencias, para cu-
brir los costos de reparacion de eventuales danos, en el que participardn los usua-

rios con aportes.

* Realizar una campana de debate sobre el valor econémico de uso del agua; que
sea amplio, con participacion de las diferentes juntas y actores involucrados.
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* Difusion del proceso de transferencia, de los resultados de los sistemas transferi-
dos, del nuevo proyecto de transferencia.

¢ Conformacion de un comité de seguimiento y evaluacién al proceso de trans-
ferencia a nivel provincial, con participacién de los diferentes juntas e institu-
ciones involucradas,

¢ Conformacion y funcionamiento de un Consejo de Cuencas, como instancias de
gestion local (ver propuesta Gestion Concertada de los Recursos Hidricos).

ACUERDOS Y COMPROMISOS DE
LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Obtenida una vision compartida sobre la problematica y, principalmente, sobre
las lineas de solucién para el manejo y gestion de los recursos hidricos en la provin-
cia, el Foro considerd necesario concluir el evento mediante la definicion de accio-
nes y responsabilidades concretas para su operativizacién. Los acuerdos y compro-
misos logrados son los siguientes:

1) Mantener el espacio de didlogo y andlisis que ha venido trabajando sobre el te-
ma, pero incorporando al resto de actores del Estado y de la sociedad civil. Se
plantea que se debe incorporar entidades como el Consejo Provincial, los muni-
cipios de la provincia, las organizaciones de usuarios, las instituciones del Esta-
do Central vinculadas con el sector, las entidades del sector educativo y las orga-
nizaciones no gubernamentales.

En este espacio deberdn aplicarse dos principios fundamentales: el sincerami-
ento y el desprendimiento.

i) Instancia operativa. Para mantener y fortalecer este espacio de andlisis y didlogo
y que pueda convertirse en un espacio de concertacion en la provincia, se plan-
tea la necesidad de crear una instancia que operativice la continuacién del pro-
ceso mediante la programacion de las actividades, su financiamiento y la convo-
catoria al resto de actores. Esta instancia operativa queda conformada por las
cuatro entidades (CESA, FEPE, SNV e Interjuntas), a las que se suma el Consejo
Provincial de Chimborazo.
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iii) Llevar la propuesta al foro nacional. Se encarga a esta mesa de trabajo la prepa-

racion y presentacion de la propuesta de la provincia al primer Encuentro del Fo-
ro Nacional de Recursos Hidricos, a realizase el 18 y 19 de abril.

iv) Articular el proceso de concertacion al Plan de Desarrollo Provincial. En conside-

58

racion de que se encuentra en curso el Plan de Desarrollo de la Provincia, pro-
movido por el Consejo Provincial, el foro se pronuncia por la necesidad de arti-
cularse a esta iniciativa, considerando que el Plan Provincial contempla cuatro
ejes: reactivacion de la agricultura y ganaderia, generacidn hidroeléctrica, turis-
mo y proteccion del medio ambiente; temas que estdn estrechamente vinculados
con la gestion de los recursos hidricos.




Los recursos hidricos
y su gestion en el

Cotopaxi

Ing. Rendan Lara, Director de CODERECO
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Los recursos hidricos
v su gestion en el Cotopaxi

FUNDECA
Fundacion de Desarrollo de Cuencas Andinas

Introduccidn

El presente documento ¢s la sintests de la informacion recuperada en el Foro de
los Recursos Hidricos realizado €l 20 de diciembre del 2001, reforzada con entrevistas
a las diferentes representantes de las Instituciones que tienen relacion con el Manejo
de los Recursns Hidricos, més el aporte de informacion de las diferentes organizacio-
nes v directorios de las Juntas de Agua de riego y de consumo humano en la provincia
de Cotopax.

En el mencionado evento se abordaron temas sobre la problematica que atraviesa
en la actualidad los Recursos Hidricos de la provincia; manejo de las cuencas hidrogra-
ficas, coordinacion interinstitucional, sistemas de riego y agua de consumo humano,
capacitacion a los beneficiarios sobre recursos naturales, produccion y comercializa-
cidn. Este trabajo fue posible gracias al aporte decidido y desinteresado del Consejo
Provincial, CODERECOQ, FEDURICC y FUNDECA (Institucion Coordinacora).

CONTEXTO HIDRICO EN LA PROVINCIA DEL COTOPAXI.-

La Provincia de Cotopaxi se extiende sobre una supertficie de 5.287 Km2. Ocupa la
Hoya Latacunga Ambato, denominada también Hoya Central Oriental Patate, la Hoya
del Toachi y zonas semi-tropicales en la regién occidental.

Esta provincia se encuentra rodeada por elevaciones como el Cotopaxi (5.987 mts.),
Quilindaia (4.878 mts.); Quispicacha {4.578 mts.); Quilotoa (3.918 mts.), en cuyo cra-
ter se encuentra una laguna; Quillaurco (4.450 mts.); Tliniza (5.260 mis.), en el limite
con Pichincha.
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La provincia de Cotopaxi ocupa parte de las principales Cuencas Hidrograficas del
Ecuador: las del Esmeraldas y Guayas, de Régimen Occidental; v la del Pastaza y Tun-
gurahua, de Régimen Oriental,

El rio Toachi que forma parte de la Cuenca del Esmeraldas descle sus origenes has-
ta la congruencia con el rio Zarapullo, pertenece a la provincia de Cotopaxi.

Parte de las sub-cuencas de los rios Quindigua, Pilalé v Calope que drenan a la
Cuenca del Guayas estdn, también, en a provincia de Cotopaxi.

En la Cuenca del Pastaza, la provincia cuenta con el Rio Cutuchi gque ta recorre de
norte a sur recibiende el aporte de varios afluentes comao los rios Alaques, Tamboyacu,
Yanayacu, Cunuyacu Hluchi, Pumacunchi, Isinche y Nagsiche, importantes fuentes de la
actividad agricola provincial. Las sub-cuencas del rio Cutuchi se caracterizan por una al-
ta densidad en demanda de riego v por ser de las mas conflictivas en materia de la ad-
ministracion de! agua,

En la provincia de Cotopaxi se presentan diferencias sustanciales en cuanto a regi-
menes de lluvia y capacidad de retencion de agua en ¢l suelo. Se puede afirmar que,
en la parte alta, ¢l régimen de lluvias se caracteriza por altas precipitaciones y una me-
jor retencion de humedad en los suelos; mientras que en la parte baja la sitvacion es
diferente,

En las regiones de pdramos se presentan precipitaciones cercanas a los 2000 mm
por afio, mientras que en la regién central { Latacunga, Salcedo, Mulalillo, Panzaleo,
etc), las precipitaciones ocasionalmente Hegan a fos 500 mm por anc.

Los perfodos secos fluctiian entre 4 y 9 meses al ano, a distribucion de lluvias pre-
sento periodos de alta concentracion en los meses de marzo y abril. La cantidad de liu-
via en la hoya central det Cutuchi (450 mm por afio en promedio) es extremadamen-
te limitante para la produccidn, hecho que influye en forma drastica en el nivel de vi-
da de la poblacion ubicada en la parte central de la provincia.

Las fuentes que pueden abastecer de agua a la provincia de Cotepaxi se pueden cla-
sificar en tres grupos, de acuerdo con su ubicacidn:

a) Rios de la vertiente Criental: ubicacdos fuera de la provincia ( Yanahurco, Tambo y
Chalupas), son los mas regulares y de alto rendimiento hidrologico; para su aprove-

chamiento es necesario la construccion de trasvases,

I Rios de la vertiente Occidental: Angamarca, Pilalo, Quindigua y Toachi que, en su
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mayoria, son rios estacionales de régimen hidrolégico opuesto a los anteriores y
con rendimientos menores; también se requieren de trasvases para su aprovecha-
mento; y,

€} Subcuencas del rio Cutuchi: son rios mds accesibles a las dreas de consumo, pero de
regular rendimiento hidroldgico y densamente aprovechado,

Caudales de los principales rios del Cotopaxi

NOMBRE Q. INVIERNO . VERANO —
Cutuchi 2.62 m3/s 0.66 m3/s
Pumacunchi 3.22 m3/s 0.80 m3/s

Blanco (.55 m3/s 0.14 m3/s

Pujiii 1.48 m3/s 0.37 m3/s
Saquimala 2.32 m3/s 0.58 m3/s
Tolugche — Barrancas 1.28 m3/s

Yanayacu {Salcedo) L.07 m3/s 0.27 m3/s

Hoya del Cutuchi - 4.57 m3/s

A pesar de esta informacion, en realidad, se desconoce el verdadero potencial hiclri-
co de Cotopaxi.

En cuanto a la calidad de las aguas aunque, en general, en el drea de recepcion de
las cuencas hidrograficas es de buena calidlad, conforme se va escurriendo superficia-
mente se contamina con desechos orginicos, sedimentos, etc. En el drea de aprove-
chamiento, mientras tanto, los causes acarrean contaminantes como detergentes,
pesticidas, aguas servidas, desaglies, eic. Tal es el caso del sistema Latacunga- Salcedo
- Ambato, cuyos niveles de contaminacién son altos. Esto se debe a que los rios que
alimentan este sistema (el Cutuchi y el Pumacunchi) reciben la descarga de basura, de-
saglies, etc. '

El CNRH y CODERECO, a través del Gobierno de Bélgica, han recibido un aporte
de, aproximadamente, USD$. 260.000,00, para ejecutar 'os estudios de descontamina-
cion def Rio Cutuchi, sus afluentes y todo el recortido del Canal. Tal estudio debio in-
cluir propuestas de descontaminacion y reglamentacion,
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LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y EL RECURSO AGUA .-

En la provincia se ha constatado la disminucién de los caudales en porcentajes que
varian entre el 30% y 50%. A pesar de lo elocuente de esas cifras, no se ha formulado
un Plan de Manejo de las Cuencas Hidrograficas .

£l CODERECO tiene una propuesta denominada "Plan Integral del Manejo de los
Recursos Hidricos en la Provincia'; en este plan se prepara el Manejo Integral de cua-
tro cuencas de fa provincia como son:

- Rio Cutuchi

- Alta del Toachi

- Quindigua, Calopo y San Pablo

- Angamarca

Y, otras que estan fuera de la provincia y que podrian aportar como:

- langoca
- Chalupas

Los diferentes problemas que se identificaren en la degradacion de los recursos na-
turales vy la consecuente disminucién de caudales son:

- Uso indiscriminado del suelo, siembra de especies sin planificacion.

- Uso indiscriminado de los paramos; quema de pajenales y produccion de animales
mayores; sobrepastoreo; uso de maquinaria agricola sin control.

- Avance de la frontera agricola con siembra en los piramos; en la costa, hacia los bos-
ques v estribaciones de la Cordillera Occidental.

- Deforestacion de especies vegetales y desproteccion de micro cuencas y estercs.

- hiaindiscriminacla de bosques y vegetacién nativa destinada al cultivo de pastos y la
produccion de carbdn (Costa) y para la preduccion agropecuaria Costa y Sierra.

No existe coordinacion interinstitucional para la gestion del agua; el minifundio provo-
ca el avance cle la frontera agricola hacia tierras fragiles y sobreexplotacion de parcelas,
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A estas dificultades, habria que agregar otras:
- Contaminacion de los recursos hidricos
- Los gobiernos locales no tienen politicas de manejo de los recursos naturales

- Mala distribucion en las concesiones. Se hacen aforos puntuales que no responden
al analisis hidrologico.

- No existe un inventario del caudal disponible dle agua en la provincia.

- La pérdida de agua estd entre €l 50% y 60%. Esto se produce por filtracion y mal es-
tado de los sistemas. En el caso de Latacunga, ya completo su tiempo de vida til
{ tiene 50 afios ).

- En el caso del agua para riego se ha cor rtatado pérdidas por filtraciones en la infraes-
tructura, pues, pasa por sitios que tienen poca pendiente y no son revestidos

Algunas propuestas.-

- Realizar un estudio sobre "Disponibilidad de los Recursos Hidricos en la Provincia
del Cotopaxi'.

- Conformar el "Consejo de Cuencas” cuyos objetivos serdn estuliar, planificar, gestio-
nar y normar el aprovechamiento de los recursos hidricos de la provincia. Los Con-
sejos de Cuencas deben estar conformados por el Consejo provincial, CODERECO,
gobiernos locales, usuarios y ONG “s.

- Dirigir la atencitn a las vertientes orientales de la provincia como futuras reservas de
agua para uso multiple.

- Es necesario que la Empresa Eléctrica del Cotopaxi devuelva a las comunidades los
beneficios que recibe por el uso de un recurso nacional, con el compromiso de que
éstas cuiden los pdramos y bosques.

- Tomar muy en serio los probtemas de contaminacion de los rios Cutuchi y Pumacun-
chi para lo que se sugiere realizar permanentes mingas de limpieza por sectores de
beneficiarios. :

- Crear tasas impositivas en los gobiernos locales a las industrias y empresas para el
manejo del Medio Ambiente.

64




Forg de los Recursos Hidricos ©

- Creacion de fondos mediante tasas impositivas en €l servicio de agua potabie para
destinar a la preservacion de fuentes de agua y microcuencas.

- Conformar ¢l Consejo de Cuencas cuyo objetivo es planificar, gestionar y normar el
aprovechamiento de los Recursos Hidricos

- Acuerdos enire los gobieinos locales, organismos no gubernamentales y organiza-
ciones campesinas para encontrar medidas de compensacion social a las familias que
viven en los pdramos, a cambio de que aquellos cuiden el ecosistema.

LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ¥ LOS ASPECT(OS LEGALES
Una breve caracterizacion.-

En la provincia de Cotopaxi no existe una adecuada v seria coordinacion Interinsti-
tucional, que permita trabajar en conjunto para la identificacion de problemas y solu-
ciones.

Esta situacion se ve agravada porque las instituciones publicas no disponen de sufi-
clentes recursos para realizar una buena gestion administrativa y técnica. Adicional-
mente, en 1a provincia no se dispone de informacidn de lo que hacen las diferentes ins-
tituciones en beneficio de los recursos hidricos.

En la Agencia de Aguas todavia se maneja de manera manuat toda la informacion, lo
que impide realizar de modo mas eficiente su trabajo.

El CNRH concede el derecho de aprovechamiento conforme las solicitudes de
quienes ya utilizan un caudal o descubren de dénde hacerlo { remanentes, vertientes,
manantiales, etc.). El cuadro subsiguiente, nos da una idea de la asignacion de cauda-
les, de acuerdo con los usos asignacos.

Algunas propuestas.-

El Concejo Provincial estd en favor de un proceso de descentralizacion para Coto-
paxi, en la logica de un proceso de democratizacidn que implica la redistribucion del
poder econdmico y politico y la reorganizacién equitativa de la sociedad. Asi entendi-
da, la descentralizacion permitird compartir responsabilidades de gobernantes y gober-
nados para que la gente ayude a gobernar participando en Ia toma de decisiones y ejer-
ciendo el control social, con instrumentos y recursos. Para ello, es necesario una trans-
ferencia progresiva de responsabilidad y recursos que redunden en el fortalecimiento
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de los gobiernos seccionales y en la integracion regional.

Caudales concedidos por la agencia del aguas del CNRH

— TIPQ DE USO CAUDAL -
Aguas Minerales 5.70 m3/s
Vertientes y Manantiales 9.96 m3/s
Riego 15 m3/s
Consumo doméstico 3.50 m3/s
Energia eléctrica ( no consuntivo) 9.00 m3/s
Otros 20.84 m3/s

Por su parte, CODERECO cuenta con un plan de Manejo Integral de los Recursos
Hidricos en la provincia de Cotopaxi que involucra a instituciones publicas y privadas.
Adicionalmente, CODERECO se encuentra liderando un plan de capacitacién a los
usuarios del agua para lo cual ha realizado un convenio con la Universidad Técnica de
Cotopaxi.

El Consejo Provincial de Cotopaxi realizé un plan estratégico participativo, que en-
foca los diferentes problemas: qué podemos hacer, entre quienes podemos juntarnos
para enfrentar los problemas de las cuencas hidrograficas, como mejorar la calidad y
cantidad de los recursos hidricos.

Otras propuestas son:

- Es necesario que el Estado no fomente nuevas leyes en relacion con el agua y que,
por el contrario, se reforme, y actualice, la Ley de Aguas del 72,

- Existe el consenso entre los participantes para que el CNRH sea refundado, fortale-
cido v tenga incidencia real.

- El Estado debe invertir en sistemas de riege en beneficio de los campesinos empo-
brecidoes.

- 8e deben sintetizar las excesivas leyes y reducir los organismos inmersos en la ges-
tion de los RRIII.

- En la provincia debe existit una Institucién que tenga autoridad en los recursos hi-
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dricos para que, junto con otras, planifique y coordine la actividad en los cantones,
parroquias y comunidades,

ELL. RIEGO EN LA PROVINCIA

Una breve caracierizacioit.-

La provincia de Cotopaxi tiene vocacion agropecuaria, por 1o tanto, €l riego tiene un
gran valor. Sin embargo, los esfuerzos dlirigidos para ampliar la cobertura de éste aan
son insuficientes.

La actividad agropecuaria ligacla al riego se concreta, bdsicamente, en los cantones
de: Latacunga, Pujili, Saquisili, Salcedo y Sigchos. Un estudio realizado por el INERHI,
en 1991, con muestras de 43 acequias particulares comprendidas en los cuatro canto-
nes antes mencionados arroja {a siguiente informacion: el drea es eminentemente mi-
nifundista con un promedio de supetficie de 1,6 hectdreas, un alto porcentaje de ex-
plotaciones estdn dedicadas a las actividades mixtas; es decir, a la agricultura y ganade-
ria, aprovechando el 90% de la superficie disponible.

Del area cultivada, el 69% se dedica a cultivos de ciclo corto tales como maiz—fréjol
(asociadoy), papa, maiz, choclos y hortalizas (zanahoria, lechuga, col , remolacha) en or-
den de importancia; un 30% a pastos cultivaclos (alfalfa, ray-grass, avena forrajera); y el
resto a pasto natural y cultivos permanentes (manzanas).

La presencia de tierras sin cultivos, en descanso en su mayor parte, se debe a la es-
casez de agua para riego. Desde luego, la aplicacién de! agua tampoco se ajusta a los
requerimientos hidricos de los cultivos y superficie.

La provincia de Cotopaxi cuenta con una superfitie apta para ser regada de 124.424
hectdreas. En la actualidad existen antiguos y modernos canales de riego; aproximada-
mente 35.000 hectdreas disponen de aportes artificiales regulares o excepcionales que
son captados del rio Cutuchi y sus afluentes. Los canales modernos construidos por
iniciativas publicas representan no mds del 15% de la superficie consagrada al riego.

En cuanto a los sistemas estatales de riego, el siguiente cuadro nos permite cono-
cer su situacion actual, '
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Sistema de riego estatales

NOMBRE SUPEREICIE CAUDAL N° USUARIOS SITUACION
~ (En hectireas)

Latacunga 7.000 4.5 ma/s 20.000 En operacion

Salcedo Ambato.

Jimeénez 300 0.60 1.000

Cevallos 0.65m3/s 1.500 En operacién

Norte 1.000 1.00 m3/s 2.000 En operacion

Alumis 450-500 0.85 - 1.000 En operacion

1.00 m3/s Parcial
Aguas
Subterrineas 200 0.20 - 300 En operacién

0.30 m3/s parcial

En cuanto a los sistemas estatales, en este momento, el aspecto determinante es el
denominado "proceso de transferencia”. En el caso del canal Laracunga — Salcedo -
Ambato, los usuarios no estan conformes por cuanto no se han cumplido acuerdos co-
mo el de la descontaminacién del agua; esto, a pesar de que CODERECO tiene un es-
tudio sobre un proyecto piloto para el manejo integral de recursos hidricos y trata-
miento de aguas servidas en la Cuenca del Rio Cutuchi.

Los usuarios han expresado que si se quiere transferir el sistema se debe entregar
en buen estado, funcionando; los empleados, igualmente, deben estar plenamente ca-
pacitados para la administracién, operacion y mantenimiento del mismo.

En cuanto a la organizacion dentro de los sistemas estatales, en el sistema Latacun-
ga Salcedo Ambato, de 56 kildmetros de extension, se cuenia con un directorio cen-
tral que se autogestiona, realiza planificaciones anuales y formula su presupuesto pa-
ra el mantenimiento, operacion y administracién del sistema. Los usuarios, realmente,
estan informados. CODERECO brinda capacitacién y asistencia técnica.

En cuanto a los sistemas campesinos y privados, se ha podido registrar la siguiente
informacion:

- Se han inventariado 259 sistemas de riego campesino y particular.
- Estos sistemas conducen el agua por 900 canales.

- Estos sistemas riegan 30.000 hectireas.
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Geogrificamente, los sistemas campesinos y ptivados, estan distribuidos de la si-
guiente manera:

- En el Cantén Latacunga 122
- En el Cantén Salcedo 67
- En el Canton Pujili 62
- En el Cantdn Saquisili 4
- En el Canton Sigchos 2

En la provincia de Cotopaxi, la mayor parte de las organizaciones que administran
los sistemas tienen vida juridica y estdn asociadas a la Federacion de Usuarios de Rie-
2o Campesinos de Cotopaxi "FEDURICC". Esta organizacion aglutina a mds de 150.000¢
usuarios de sistemas estatales campesinos o privados.

En lo que se refiere al riego campesino y privado, existen problemas diversos; en-
tre otros: disminucién de los caudales, la mayor parte de la infraestructura de estos
sistemnas se encuentran en malas condiciones, carencia de obras de control y reparto,
inexistencia de medidores. En su gran mayoria, la conduccidn se realiza por canales
de tierra.

Algunas propuestas.-

- Implementar la propuesta de CODERECO de Plan Integrai de Manejo de los Recur-
sos Hidricos en la provincia, manejando cuatro cuencas hidrograficas en la provincia
y dos que se encuentran fuera de ella, pero que pueden ayudar a incorporar el te-
anurse hidrico en Cotopaxi.

- Estudio de factibilidad en el Rio Langioa para trasvasar al Rie Iluchi para generacion
hidraulica, agua de riego, agua de consumo humano y el incremento del caudal del
Rio Cutuchi.

- Elaboracion de los términos de referencia para la factibilidad y diseno del proyecto
Chalupas.

- En cuanto a la infraestructura, debe rehabilitarse la conduccién de 45 acequias y
complementar la distribucién secundaria y terciaria en el sisterna Latacunga- Salce-
do-Ambato.

- En el proyecto Alumies es necesario incrementar riego por aspersion en 400 hecta-
reas, con miras a llegar a las 1000 Ha.
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- CODERECO empez6 un programa de reforestacion en la parte Oriental de la provin-
cia, asi también el Consejo Provincial. Este esfuerzo debe tener continuidad.

- CODERECO esta realizando los programas de forestacion por administracion di-
recta, es decir la Institucion pone todos los materiales y los beneficiarios la ma-
no de obra calificada y no calificada. Ademds, este programa pretende llegar a
tres objetivos:

a) Abaratar costos de la infraestructura.
b) Abaratar costos administrativos.
¢) Robustecer la organizacion,

- En algunos canales es necesario construir obras complementarias para un buen
manejo del agua como: repartidores proporcionales de agua, medidores de cau-
dal, revestimiento de canales principales en zonas de riesgo, construccion de pla-
nes pilotos de sistemas de riego por aspersion, pasos carrozables, sifones como
alcantarillas, etc.

EL AGUA DE CONSUMO HUMANO
Una breve caracterizacion.-

El servicio de agua de consumo humano en Cotopaxi, en general, es deficiente; su
cobertura alcanza al 67% de la poblacién. Segtin el MIDUVI, existen 140 sistemas en al
drea rural, de los cuales, el 80% son estatales y el 20% restante son comunitarios.

En lo que se refiere el canton Latacunga, existen tres sistemas estatales en el 4rea
urbana y cuatro en el drea rural; éstos tltimos estdn ubicados en:

- Belisario Quevedo

- Toacazo, Guytacama, Tanicuchi
- Lasso

- Pastocalle

- San José de Pichul

Segun el Departamento de agua potable del Municipio de Latacunga, en la ciudad
la cobertura es del 95% y en el drea rural del Cantén, del 90%.

El Departamento de agua potable del Municipio de Latacunga, coadministra los sis-
temas de agua con juntas de usuarios de agua potable. Asi tenemos: la junta Nororien-
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con las zonas de Mulald, José Guango Alto y Bajo y Aliquez. La Junta regional San

Marcos, junta Colaiza y la Junta Salache.

Entre las mayores dificultades de este departamento podriamos mencionar;

Dificultades administrativas como consecuencia de Ia falta de personal, recursos eco-
noémicos y transporte.

Poca capacitacion a los usuarios en manejo y operacion de los sistemas.
Algunas de las aguas que se aprovechan son contaminadas.
La infraestructura en la parte rural se encuentra en mal estaclo.

Existe un 50% de perdida de agua en la captacion, almacenamiento, conduccion y
reparto.

El municipio no cuenta con propuestas de manejo o proteccién de las vertientes de
agua. Existe pérdida de caudales en verano.

Las tarifas que pagan los usuarios del agua apenas alcanzan para los gastos de
administracion.

El tiempo de vida ttil del sistema termind; a la fecha tiene 50 afios de funcionamiento
Algunas propuestas.-

En el caso de Latacunga, constituir una empresa de agua potable y alcantarillado
cantcnal.

En el drea rural, entregar la administracién a’las juntas de usuarios para que
ellos mejoren la eficiencia de esos sistemas. Tal transferencia debe estar condi-
cionada a la respectiva adjudicacién de los derechos de uso y aprovechamiento
a los usuarios.

Producir materal de capacitacion. Realizar manuales de informacién de fcil com-
prension. Con esos materiales, desarrollar una propuesta de capacitacion.

El MIDUVI antes era ejecutor, hoy es "asesor”. Para que su trabajo sea eficien-

te, deberfa cumplir con ambas funciones, incorporando, ademis, propuestas
de capacitacion.,
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- Realizar planes de manejo de las vertientes, con programas de reforestacion. Desti-
nar un rubro de las tarifas para este componente.

- El MIDUVI realiza convenios interinstitucionales con el Cuerpo de Ingenieros del
Fjército, Casa Campesina de Pujili, Curia de Latacunga. Esta practica debe continuar.

- Es necesario que tanto el MIDUVI como las mismas comunidades establezcan o am-
plien sus acuerdos con UNICEF, FOES, CESA; que les permitan la construccion de
los sistemas que hacen falta; asi como, implementar propuestas de ca pacitacion; pro-
gramas de proteccion de las vertientes; etc.

LA PRODUCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Una breve caracterizacién.-

Podriamos caracterizar la actividad agropecuaria de la provincia, en los siguientes
términos: Latacunga produce el 40% de hortalizas y un 30% de papas; en el cantdn
Salcedo ¢l 54% de la produccion es papa, seguido por el maiz - choclo con el 20%; en
el Cantén Puijili tiene preponderacion con el 52% y el 30 %, la produccion de maiz — fri-
jol. En el Cantén Saquisili el cultivo maiz - frijol es el principal, con el aporte del 74%
del valor de la produccion. Los productos derivados del cultivo de forrajes, la leche y
la carne contribuyen desde el 14%, en el Cantdn Pujili, hasta el 26% en el Canton Sa-
quisili.

La comercializacidn agropecuaria se ve afectada por los siguientes factores.

- Se carece de mercados locales importantes, de incidencia regional.

- Inestabilidad de precios en el mercado. Abuso y acaparamiento de los intermedia-
rios. '

- Productos de mala calidad, mala presentacién y bajos volimenes de produccion.
- Falta de politicas de comercializacién orientadas desde el Estado.

. Vias en mal estado e inconclusas. Falta de mantenimiento. En consecuencia, eleva-
dos costos para la movilizacién.

- Las poblaciones no controlan las ferias locales en parroquias y cantones. Falta de pla-
nificacion en el uso de los espacios de las plazas y mercados.

72




- Poblaciones con buena capacidad de produccion pero sin vocacion de comerciantes.
Pequefios productores y comerciantes desorganizados.

- Pocaocasinula prictica en post cosecha, lo cual produce un gran porcentaje de pér-
dida en €l manejo de los recursos agropecuarios.

- Poca capacidad en el manejo tecnificado del riego parcelario.

Algunas propuestas.-

Es necesario establecer una estrategia para que la provincia cuente con centros im-
portantes de mercadeo de productos agropecuarios, artesanales y agroindustriales. En
tales centros, los mismos productores venderian al consumidor, en forma ordenada, y
controlada por las autoridades locales, con  precios y pesos justos, Los productores de-
berian contar, adicionalmente, con informacién sobre las fluctuaciones de precios,
oferta y demanda local, nacional e internacional. Para que este objetivo se convierta en

realidad, deberfa implementarse, entre otras, las siguientes propuestas:

- Apertura, mejoramiento y mantenimiento de vias de acceso a las comunidades y
recintos.

- Organizacién de los productores en el ambito local y provincial.
- Capacitacién y asistencia técnica en comercializacion {mercadeo, contabilidad}

- Constitucion de un Centro de Informacion sobre temas agropecuarios, artesanales
e industria lactea.

- Fomento de cultivos alternativos y generacién de alternativas para la diversificacion
de ingresos de [as familias campesinas,

- Implementacién de centros de acopio, por parte de las organizaciones de producto-
res agropecuarios.

- Fomento y control de calidad en las ferias locales de industrializacién de productos
agropecuarios.

- Establecimiento y promoci6n de sistemas de ahorro y crédito local.
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LA MOTIVACION Y CAPACITACION PARA LA GESTION DEL AGUA

74

Una breve caracterizacion.-

Poca informacion e interés sobre la importancia que tiene el cuidado y manejo de los
recursos naturales y la fragilidad de los ecosistemas que contribuyen a la captacion,
almacenamiento y regulacion del recurso hidrico.

Los medios de comunicacién no aportan con programas culturales para la protec-
cion de los recursos naturales.

El Estado no implementa programas de educacion ambiental desde las unidades
educativas.

La capacitacion que han realizado las instituciones publicas y privadas a favor de los
beneficiarios del agua han quedado solamente a nivel de los directivos.

La mayor parte de usuarios del agua en la provincia desconocen de las leyes del agua,
forestales y agrarias.

Algunas propuestas.-

Fortalecer los programas de capacitacion en el C.4 del Centro de Capacitacion
de Cotopaxi. Estd por iniciar el segundo evento de capacitacion, a nivel radial, cuyo
objetivo es llegar a 1000 usuarios. Este proceso es semipresencial. En el primer mo-
dulo de capacitacion se conto con la asistencia de 700 usuarios.

Gestionar ante el Ministerio de Educacién y Cultura la incorporacion, en los
contenidos de educacién primaria y secundaria, de aspectos relacionados con la pro-
teccion del ambiente, valoracion del agua y cuencas hidrogréficas.

Comprometer a los medios de comunicacién social a apoyar propuestas de concien-
ciacién respecto a la necesidad de conservar los recursos naturales de la provincia.



La gestion del
recurso hidrico en

Manabi

Byron Coral, FUNDES
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La gestion del recurso
hidrico en Manabi

Sintesis de resultados

1. MARCO DE REFERENCIA

La provincia de Manabi, denominada asi porque es “lierra sin agua’, esta situada en
la costa central ecuatoriana. No cuenta con aportaciones fluviales provenientes de los
deshielos andinos, sino con rios producto de las precipitaciones pluviales. “Cerca del
90% del total de la precipitacién anual, se concentra en la estacion invernal de ene-
ro a junio.” <Odebrecht> 1a menor precipitacion promedio se da en la zona suroes-
te con 400 mmy/afo y la mayor en el extremo noroeste con cerca de 2.500 mm/ano. Las
aguas superficiales tienen una distribucion irregular y existe una oferta restringida de
vertientes subterraneas aptas para el consumo. El Plan Hidrdulico de Manabi
(PHIMA), ejecutado por el Centro de Rebabilitacion de Manabi (CRM), entidad
responsable del manejo del agua en la provincia, identific diez cuencas hidrograficas
que deben ser desarrolladas y aprovechadas mediante obras y acciones que equilibren
la disponibilidad del recurso y su conservacion en toda la geografia provincial.

La obra hidrdulica en Manabi ha sido atendida por instituciones como el antes deno-
minado Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias IEOS, la Caja Nacional de Riego de Ma-
nabi, la primera Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa.

En 1963 se crea el Centro de Rebabilitacion de Manabi - CRM - para asumir la
construccién de los proyectos que superaran las condiciones de la angustiosa falta de
agua para consumo humano en la ciudad y el campo. Con el paso de los arios, la enti-
dad revisa sus objetivos y se transforma en un organismo de desarrollo regional, con las
responsabilidades adicionales de la planificacion de las obras de aprovechamiento de los
recursos hidricos de la provincia. Se suman, después, las obras construidas en base a
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programas especiales y convenios con los Ministerios de Salud, Obras Piblicas, de De-
sarrolio Urbano y Vivienda, y Medio Ambiente, en lo que se refiere a estudios.

Por otra parte, hace 23 afios, en 1979, por ley del Congreso Nacional y, posteriormen-
te, por efecto de la jerarquizacién de Jas parroquias de Jipijapa, se renombra |a Junta
de Recursos Hidrdulicos de Jipijapa, Pajan, Puerto Lépez y Puerto Cayo -
JRH, con la finalidad de ejecutar y desacrollar las obras y proyectos hidraulicos para la
provision cle agua para consumo humano, industrial, y turistico de Ja zona sur de la pro-
vincia.

Las principales obras de infraestructura hidraulica en Manabi, construidas bajo la res-
ponsabilidad del CRM, son las presas de embalse, los sistemas regionales de
agua potable, los sistemas menores de agua para consumo bumano, los sis-
temas de riego y drenafe, los trasvases, pozos, tapes y albarradas.

1.1. CENTRO DE REHABILITACION DE MANABI
1.1.1 Presas de embalse

Las de mayor volumen, son las siguientes: (1) Poza Honda, construida hace trein-
ta afios en el sitio del mismo nombre del cantén Santa Ana, tiene una capacidad de al-
macenamiento de 100 millones de metros cibicos; se encuentra azolvada y opera con
un volumen util de 90 millones de metros cibicos. Es de doble propésito y esta desti-
nada primordialmente al abastecimiento de agua potable para una poblacién aproxima-
da de 600.00¢ habitantes de los cantones Santa Ana, Veinticuatro de Mayo, Portoviejo,
parte de Jipijapa, Montecristi, Manta, Rocafuerte y Jaramijo de la zona central de Mana-
bi. Los excedentes sirven para destinar al riego de hasta 10.000 hectdreas del Valle del
Rio Portoviejo de los cuales, efectivamente, s6lo se riegan 4.000 hectireas (2) La Espe-
ranza, con capacidad de 450 millones de metros ctibicos, construida en el sitio La Es-
peranza, de la parroquia Quiroga del cantén Bolivar, en 1995, es multipropésito y estd
destinada al abastecimiento de agua potable, riego, control de inundaciones, produc-
cién de agua para la industria camaronera y energia eléctrica. El drea de influencia com-
prende los cantones Bolivar, Junin, Chone, Tosagua, Rocafuerte, Sucre, y San Vicente, de
la zona centro-norte de la provincia. Los servicios de la presa ain no estin en plenc de-
sarrollo por Ia falta de obras de derivacién para cada servicio.

1.1.2. Sistemas de agua potable

Existen Ios sistemas regionales de agua potable (1) Poza Honda (SAPPH), (2) El
Ceibal (3) La Estancillay (4) Chone.
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Sistema Regional de Agua Potable Poza Honda (SAPPH), operado y admi-
nistraclo por el CRM, abastece a las poblaciones de Santa Ana, Veinticuatro de Mayo, Ji-
pijapa, Portoviejo y lugares en el transito de la linea de conduccion, Consta de tres plan-
tas de tratamiento (1) Guarumo, que realiza su captacion de agua cruda dentro del
embalse Poza Honda, estd disefiada para potabilizar 43.200 metros cubicos por dia, tie-
ne una produccién promedio efectiva de 28.000 metros cubicos diarios, ubicada en el
sitio del mismo nombre de la parroquia Honorato Visquez del canton Santa Ana; (2)
Las Pulgas, con una capacidad tedrica de 5.500 metros cubicos, al momento se en-
cuentra fuera de funcionamiento, estd ubicada en la ciudad de Portoviejo y (3) Cuairo
Esquina, con una capacidad de produccién de 90.000 metros ctbicos, ubicada en la
ciudad de Portoviejo, opera un volumen menor a la tercera parte, oscilando entre 25.000
y 33.000 metros cabicos por dia. La captacion de agua cruda la realiza en el canal prin-
cipal, margen derecho del sistema Poza Honda, que llega al sitio de ubicacion de la plan-
ta. ElSAPPH cuenta con 8 estaciones de bombeo (7 en operacion), una en cada plan-
ta, més las de Caza Lagarto, Sucre 1y 2, Estancia de Vieja y Loma Blanca; 48 kilémetros
de linea de conduccion, 26 tanques de reserva y derivacion, 290.984 metros lineales de
redes de distribucion, y 94,03 kilometros de linea de conduccion. El 80% de la infraes-
tructura fue construida hace mas de tres décadas, y el 20% correspondiente a la planta
de tratamiento Cuatro Esquinas, fue puesto en funcionamiento en Enero del 2001. El
SAPPH sirve a una poblacién aproximada de 300.000 habitantes.

Sistema Regional a Potable v Alcantarillado El Ceibal, (denomind-
do asi para los fines exclusivos de este informe) abastece las ciudades de Montecristi,
Manta, Rocafuerte, Jaramijo y lugares en transito. Estd operado y administrado por la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta — EAPAM, se sirve de la
produccion de las plantas de tratamiento (1) El Ceibal, ubicada en el sitio del mismo
nombre de la jurisdiccién de Rocafuerte, tiene una capacidad de produccion de 90.000
metros cubicos y, actualmente, produce entre 30.000 metros cuibicos; y (2) Caza La-
garto implantada en el sitio del mismo nombre del canton Santa Ana, con una capaci-
dad de produccion de 12,000 metros cibicos. Cuenta con 5 estaciones de bombeo (Ca-
za Lagarto, Loma Blanca, Rio de Oro, El Ceibal y Colorado), 10 tanques de reserva y
distribucién, 155 kilémetros de linea de conduccion y alrededor de 300 kilometros de
redes de distribucién. Sirve a una poblacion aproximada de 320.000 habitantes.

Sistema Regional de a Potable La Estancilla (SAPLE), actualmente ope-
rado y administrado por el CRM. Juega un rol compartido con la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado Regional “La Estancilla”, abastece a las poblaciones de
Bahia de Cariquez, Calceta, Junin, San Vicente, Tosagua, Canuto de Chone y demas
pueblos en transito; consta de dos plantas de tratamiento localizadas en la parroquia La
Estancilla del cantén Tosagua: (1) la planta vieja, con mas de treinta afios de funcio-
namiento, tiene una capacidad de produccién de 10.000 metros cubicos y (2) la plan-
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ta nueva, puesta en servicio desde hace trece afios, tiene una capacidad de 18.400 me-
tros clibicos; la toma de captacion de agua cruda estd en el rfo Carrizal: ambas abaste-
cen a una poblacion aproximada de 100.000 habitantes. Ademds constituyen parte del
SAPLE, 153,46 kildmetros de linea de conduccién, 147.603 metros lineales de redes de
distribucién, 20 tanques de reserva y distribucion.

Sistema de Agua Potable de Chone (SAPCH), construido y administrado por
el CRM, realiza su captacién en el rio Chone y consta de dos plantas de tratamiento
(1) la planta modulo 1, con una capacidad de 5.000 metros ctbicos, tiene treinta
anos de funcionamiento y (2) la planta médulo 2 que produce, asimismo, 5.000 me-
tros cubicos, tiene veinte anos de servicio. Ambas abastecen 2 una poblacidn estima-
da de 70.000 habitantes de la ciudad de Chone v, por ello, sélo cuentan con 143.170
metros lineales de red de distribucion y un tanque elevado de distribucion de 400 me-
tros cibicos.

1.1.3. Sistemas de riego y drenaje

Sistema de Riego y Drenaje Poza Honda: se encuentra ejecutado parcialmen-

te y estd administrado por el CRM desde hace més de treinta afios; sirve aproximada-
mente a 4,000 hectdreas de los valles de los rios Portoviejo y Rio Chico. Estd constitui-
do por presas de derivacion y regulacion y cuenta con 150 kilémetros de canales princi-
pales, la mayor parte de ellos de tierra; sélo una minima extension de canales cuenta
con tevestimiento de hormigon. El sistema esta dividido en tres zonas de riego. La zo-
na 1 0 zona alta, que tiene una extension de 55 kilémetros, riega aproximadamente
1200 hectareas y comprende los sectores localizados entre Santa Ana y Portoviejo; cuen-
ta con la presa derivadora “Salazar Barragdn” ubicada en Santa Ana. La zona 2 o zona
media, se extiende en 28 kilémetros y sirve a 1.000 hecidreas localizadas entre Por-
toviejo y El Ceibal, cuenta con las represas de Mejia, Sosote y Rio Chico y la zona 3 que
tiene una extension de 66 kilometros, riega aproximadamente 2000 hectdreas que van
desde El Ceibal hasta el mar, por Rocafuerte hasta San Jacinto, y por el margen izquier-
do hasta Las Gilses de la parroquia Crucita de Portoviejo; cuenta con las represas El Cei-
bal, Bl Cerrito, La Guayaba y Las Gilses.

La Zona 3, estd dividida en 12 subsistemas de canales de riego y compuertas. En
aplicacion de la Ley del CNRH se encuentra recientemente transferida a la Junta Ge-
neral de Usuarios del Sistema de Riego JGU “Rocafuerte” que, en adelante, se
encargara de su operacion y administracién.

Sistema de Riego y Drengje La Estancilla, constituido por 23 kilémetros de

canales de los cuales 7 se encuentran en muy critico estado. El CRM realiza la adminis-
tracion del sistema, destinado a regar hasta 4.000 hectdreas; pero, por razones de azol-
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vamiento y destruccidn de la infraestructura por los impactos det fendmeno E! Nifio, $6-
lo se riegan 2.000 hectdreas pertenecientes al valle del tio Carrizal.

Sistemq_de Riego Simbocal, consiruido por el CRM. Se encuentra colapsado
por los impactos del fenémeno El Niio y, al momento, s0lo opera la compuerta que im-
picle el paso de agua salacla a tierras agricolas en el vaile del rio Carrizal,

g o, construido v operado por CRM para regar las tierras
de lazona de mﬂuencn del rio Briceiio, estd totalmente colapsado por los impactos del
fenémeno El Nifo.

1.1.4, Sistema de trasvase

Obra de complementacién del Proyecto de Desarrollo de las Cuencas de los rios
Chone y Portoviejo, concluida en diciembre del 2001. Destinada a asegnrar fa provision
de agua para consumo humano, industrial y de riego en la zona central de la provincia
v satisfacer, en el 2020, la demanda de 650.000 habitantes en la cuenca del rio Portovie-
jo que incluye Manta y Jipijapa y una poblacidn de 40.000 habitantes en la cuenca del
rio Chone. Se aspira cubrir la demanda de riego de 13.250 hectdreas en la cuenca del
Pottoviejo y unas 1.000 hectareas del Chone. A futuro, inclusive, proveerd agua pata
10.000 hectdreas del valle del rio Sancdn en la jurisdiccion de Jipijapa. Se proveerd agua
fresca para camaroneras en un drea bruta de 5.500 hectdreas, en los estuarios de los rios
Chone y Portoviejo, Consiste en una esiructura de tineles, identificados como frasva-
se 1, que transportard, por gravedad y a través de 8.2 kilémetros de tinel, 18 metros cu-
bicos por segundo, desde el embalse Daule Peripa administrado por la CEDEGE, a Ide
La Esperanza, administrado por el CRM; Trasvase 2, que alimentari, mediante bom-
beo v a través de 11,5 kilémetros de tinel desde el embalse La Esperanza con 16 metros
ciibicos por segundo, al embalse Poza Hondz; y, el Trasvase 3, que alimentard por gra-
vedad, desde el embalse Poza Honda, con 16 metros cubicos por segundo, al Rio Man-
cha Grande en la subcuenca del Rio Chico, a través de 4.5 kilémetros de tunel. El sis-
tema operara cuando los embalses lo requieran para el cumplimiento de sus roles y fa
atencion de las demandas de agua. El CRM entregd a la empresa internacional TESCA
la responsabilidad de operar y mantener la obra en el transcurso de los proximos trein-
ta meses.

1.1.5. Sistemas menores de agua para consumo humano
Por facultad legal, el CRM también ha construido (por inversion propia o por la ce-
lebracién de convenios interinstitucionales) cerca de S0 sistemas menores que abaste-

cen a pequefias comunidades rurales en toda la geografia provincial. Las obras com-
prenden Ja captacion desde pozos, pequefios rios y vertientes, un sistema de cloracion

80




y una distribucion que son administrados por el CRM hasta que las Juntas de Usvarios
se organicen y capaciten para asumir responsabilicdad sobre la infraesteuctura. Dados es-
tos procesos, el CRM solo supervisa,

1.1.6. Pozos, iapes y albarradas

Son programas de inversion que maneja el CRM para la recuperacion, nantenimien-
to y construccion dle los pozos, tapes y albarradas que sirven para atender ka demanda
de agua para consumo humano y animal en la zona rural de la provincia.

1.2, JUNTA DE RECURSOS HIDRAULICOS
1.2.1. Sistemas de agua potable

Existen cuatco sistemas (1)Pajdn:fipijapa (2)Lodana-Jipijapa (GiAvampe-
Puerto Lopez, y (4)Cantagallo-Puerto Cayo

Sistema Pajan-Jipijapa, operado y administrado por la JRH, sirve a las pablacio-
nes de Pajan y fipfjapa; consta de una planta de tratamiento cuya capacidad cle disefio
es de 10.000 metros cubicos por dia, con una produccién real de 6.000 metros cdbicos
diarios; realiza la captacién de agua cruda en el rio Pajdn; ademds, cuenta con 4 estacio-
nes de bombeo, 11 tanques de distribucion y reserva, y 40 kilémetros cle linea de con-
duccion, El sistema tiene un 50% de ineficiencia y su factor vuinerable estd en la capa-
cidad y estado de la linea de conduccién. Para este afio la entidad iniciar4 Ja construc-
cién de una planta convencional que producird 10.000 metros cubicos/dia.

Sistema LodanaJipijapa, construido por el CRM, operado y administrado por
la JRH, sirve a la poblacién de Jipijapa y estd constituido por un acueducto que parte
del sitic Lodana de Portoviejo donde, se encuentra instalado un macromedidor median-
te el cual se factura el volumen consumido del Sistema Regional de Agua Potable Poza
Honda. Elagua proviene de Ja planta de tratamiento Guarumo, perteneciente a dicho
sistema. A o largo 30 kilometros de la linea de conducci6, se encuentran 3 estaciones
de bombeo, hasta liegar a [a ciudad de Jipijapa. La ineficiencia dlel sistema est4 en el 20%
y se atribuye a la falta de energia eléctrica.

Sistema Ayampe-Puerto Lépez, construido y operado por Ia JRH, no tiene plan-

ta de tratamiento y sélo dispone de una galeria filtrante con captacion en el rfo Ayampe,
con un sistema simple de cloracion, 2 estaciones de bombeo y 20 kilémetros de linea de
conduccién. Tiene un 10% de ineficiencia.
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Sistema Cantagallo-Puerio Cayo, que tiene captacion desde 3 pozos profundos
y se distribuye a través de 10 kilometros de linea de conduccién. Tiene un 10% de ine-
ficiencia.

La JRH tiene en Jipijapa 5.000 usuarios; Pajin, 1.500; Puerto Lopez, 1.000 y Cayo,
200 usuarios de agua potable.

La JRH atn no cuenta con obras de riego. Actualmente se realizan gestiones para
asumir la construccion del Sistema de Riego del valle del rio Sancan, cuyos estudios eje-
cutd el CRM. De otra parte, la zona sur se beneficiard de la ejecucion de la Cuarta Eta-
pa del Proyecto Poza Honda que, asimismo, debe ser retomado en la gestion de proyec-
tos hidraulicos.

2. ORGANIZACION
2.1. CONVOCANTE

El Consorcio CAMAREN Sistema de Capacitacion para el Manejo de los Recursos Na-
turales Renovables, en virtud de su finalidad, organizé el FORO NACIONAL SOBRE LA
GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN EL ECUADOR, al que antecede una fase de pre-
paracion mediante la realizacién de Foros Locales en cada una de las provincias del pais.

2.2. COORDINADOR

El Foro Local “LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN MANABI” fue res-
ponsabilidad del Coordinador Provincial, asignacion realizada a la “FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y LA CREATIVIDAD PRODUCTIVA - FUNDES”, miembro del CA-
MAREN, con experiencia en actividades especificas paralelas, especialmente en la pro-
mocién y desarrollo de las actividades de la produccion agropecuaria, la microempresa,
las iniciativas para el desarrollo humano y la gestion del desarrollo sustentable; con un
creciente posicionamiento real en la organizacion socioeconémica de la provincia.

2.3. PARTICIPANTES

2.3.1. Instituciones Piiblicas como la Universidad Técnica de Manabi, UTM; la Es-
cuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi, ESPAM; Municipio de Rocafuerte;
Empresa Municipial de Agua Potable y Alcantarillado Rocafuerte.

2.3.2. Organizaciones no Gubernamentales como Plan Internacional; Comité

Internacional para el Desarrollo de los Pueblos, CISP; Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio, FEPP; Fundacion para el Desarrollo y la Creatividad Productiva, FUNDES.
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2.3.3. Usuarios de Riego y Agua de Consumo, como la Junta General de Usua-

rios del Sistema de Riego JGU “Rocafuerte”, representantes de comunidades agropecua-
rias del valle y un representante de Tosagua.

2.4. MESAS DE TRABAJO

Previa consideracion de la division del tema global, se defini6 trabajar sobre los si-
guientes subtemas, discernir aspectos y acreditar Coordinadores de Mesa:

MESA No. 1.- La Problemitica General del Recurso Hidrico en la provincia de
Manabi

Aspectos: (1) Situacion Actual, (2) Marco Institucional y Normativo, (3) Costoy Re-
cuperacion del Manejo del Recurso Hidrico en Manabi
Coordinador Ing. Byron Coral Almeida, Presidente de FUNDES.

MESA No. 2.- Riego

Aspectos: (1) Marco Institucional y Normativo, (2) Desarrollo Organizativo y Ges-
tion de la Junia General de Usuarios del Sistema de Riego JGU “Rocafuerte”, (3) In-
Sraestructura, (4) Desarrollo Econémico y Productivo

Coordinador Ing. Carlos Alcivar Ruiz, Decano de la Facultad de Ingenierfa Agricola de
la Universidad Técnica de Manabi,

MESA No. 3.- Agua para consumo humano

Aspectos (1) Marco Institucional y Normativo, (2) Administracion y Gestion de los
Sistemas, (3) Infraestructura, (4) Sostenibilidad del servicio

Coordinadora Ing. Susana Duefias, Catedratica de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi ESPAM

3. SINTESIS DE RESULTADOS

3.1. MESA 1.- LA PROBLEMATICA GENERAL DEL RECURSO HiDRICO EN TA
PROVINCIA DE MANABI

3.1.1. En cuanto a la cantidad del recurso hidrico

SITUACION
La disponibilidad del recurso bidrico en Manabi depende de la intensi-
dad de las lluvias en cada periodo de invierno; por ello, es irregular, “no per-
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manente” y hasta cierto punto impredecible causando, por una parte, bajar las expecta-
tivas de la produccion, agravada por la falta de servicios de riego y, por otra, incremen-
tar el riesgo de enfermedades relacionadas con las crisis de saneamiento ambiental por
falta de agua para consumo.

Por ser una provincia ubicada en la Costa del Pacifico, sufre los impactos del fenome-
no recurrente “El Nifio”, caracterizado por el calentamiento del océano y las consecuen-
tes descargas pluviales excesivas que suscitan, al mismo tiempo, perfodos invernales
prolongados. Esta situacién trae consigo los inconvenientes -d veces severos- de las
inundaciones de las zonas bajas, que es donde se asienta la poblacién y se lleva 2 cabo
la actividad agricola y pecuaria del campo. Como se asegurd en lineas anteriores, la de-
sigual distribucion de las precipitaciones coloca -con mayor énfasis- ala zona noroes-
te de la provincia en reales “aprietos” de inundacion, deslizamientos, azolvamiento de
tierras agricolas, destruccion de la capa vegetal, erosion con profu ndo agrietamiento de
los suelos llegando a alteraciones topograficas, incremento de la turbiedad del agua de
los rios, interrupcion de los servicios de agua potable y, hasta, movilidad de asentamien-
tos humanos.

No se difunde, entre las instituciones relacionadas, informacion cuantificada y anali-
sada del balance hidrico de Manabi, que pueda servir de herramienta en la planificacion
y ejecucion de estudios y obras.

Faltan obras que permitan el acceso de los usuarios al agua para consu-
mo humano y riego. Con grandes presasy (rasvases, no se puede contar atin con
agua de riego por falta de infraestructura. En muchas comunidades y sectores del drea
urbana no se cuenta con servicio de agua potable, asimismo, por falta de capacidad de
conduccion y distribucion.

PROPUESTA

Decidir y formular un gran plan estrat€gico de la gestion del recurso hidrico que
conceptie a la cuenca hidrogréfica como un factor de desarrollo sostenible, aglutinan-
te y dinamizador; que promueva la organizaciéri del territorio, la movilidad de factores,
las aplicaciones tecnolégicas, la participacién de todos los actores involucrados como
agentes de consumo 'y sefiale las pautas de ejecucion de las obras y acciones que posi-
biliten el control y manejo sustentable del recurso hidrico; asf como, en el menor tiem-
po posible, poner al acceso de los usuarios el servicio basico suficiente y de calidad, tan-
to de agua potable como para uso industrial y de riego.

3.1.2. En cuanto a la calidad del recurso hidrico

SITUACION
No existen, o son poco conocidos, los estudios sobre calidad de agua. 10S
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obras que construye; pero, en la prictica, no tiene fuerza de aplicacion, existiendo el
“cdlculo politico y de intereses minoritarios”.  Se ha propuesto cambiar La ley que bus-
que reforzac esta parte de la norma, pero el proyecto adolece de consistencia y fortale-
za financiera. Se transfiri6 parte del sistema de riego Poza Honda a la Junia General de
Usuarios JGU “Rocafuerte”, tras un proceso forzado, débil, inconsistente, deficitario, al
que podemos definir como “imperfecto™; que, al mismo tiempo, que lo libera de la obli-
gacion de invertir en su operacion y mantenimiento, también puede continuar siendo
objeto de ejecutorias en uso de asignaciones especiticas que logre conseguir en su pre-
supuesto debiendo, para ello, coordinar con la JGU.

La JRH mantiene, por muchao tiempo, la deuda social de agua potable, alcantarilla-
do y riego para las poblaciones del dcea de influencia, pese al volumen de su presupues-
to. Se acusa de manipulacion al proceso de decisiones.

El Municipio de Portoviejo incurre en permisividades pasando por debajo de Ia
ley. Tiene, por ejemplo, una grave falta a las disposiciones de la ley de ordenamiento
territorial, control ambiental y regulacion de asentamientos humanos al haber concedi-
do autorizacion para la construccion de un complejo comercial en la ciudad, junto a
las riberas del rio Portoviejo,

La situacion, expuesta asi, coloca a las instituciones como el resultado de un “tira y
hala” del quehacer politico, donde tienen lugar la dispersion de esfuerzos y recursos, la
imprecision de competencias y la debilidad institucional.

Debilidad Institucional de la JGU, beneficiaria de la transferencia de una zona
del sistema de riego Poza Honda. Nacié con un respaldo legal muy débil que radica en
la falta de estrategia politica al interior de la organizacidn de los usuatios; por ello, le ha
tocado enfrentar algunas dificultades y conflictos, principalmente en Ia distribucion del
agua para riego. Asimismo, las acciones municipales chocan con el espacio de compe-
tencia de la JGU en actividades como la limpieza de canales.

Falta de propuestas institucionales y participacion de la comunidad en
la defensa y conservacion del recurso bidrico. Las acciones de reforestacion son
experiencias piloto, llevadas con mucho éxito por ONG como el Comité Internacional
para el Desarrollo de los Pueblos.  No existe un Plan de Desarrolto Sustentable que ase-
gure la disponibilidad del recurso hidrico en el largo plazo, no solo para zonas con dis-
ponibilidad sino, también, para las zonas altas, con propuestas de uso de tecnologias al-
ternativas que, al mismo tiempo, alcancen el mejoramiento de microclimas y la frecuen-
cia de Ttuvias. El PHIMA, como se dijo antes, atin es s6lo una propuesta no detallada pa- -
ra el aprovechamiento del agua con miras a la construccion de obras hidrdulicas. Las
instituciones no trabajan con las comunidades para insertarse en la “cultura del agua” y
solo tratan de atender las necesidades inmediatas para consumo humano o riego. Las
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comunidades no estan concienies del cardcter estratégico del recurso hidrico y, por ello,
no defienden su conservacion y uso racional -actores de contamindcion-, mis notorio
en la poblacién consumidora de agua potable de las urbes,

El Consejo Provincial ha iniciaclo bajo su responsabilidad v a traves de la respectiva
Unidad, el Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio Portoviejo, que involucrard la
accidén municipal de los cantones del drea de influencia. En los inicios de este proyecto
conté con la cooperacion del Proyecto PATRA del Ministerio del Ambiente; ahora suma-
14 la gestion de la Fundacién Rio Portoviejo para trabajar en el acceso a recursos de fi-
nanciamiento para los distintos proyectos.

CRM y MAG estan llevando a cabo el programa de manejo integrado de la cuenca del
rio Portoviejo y control de inundaciones con recursos del BID. Estdn listos tos estudios
de prefactibilidad .

Las ONG juegan un papel protagénico, en la suplencia de lo que deja de hacer el go-
hierno, organizando y capacitando a 1a comunidad, realizando acompanamiento en 50
proceso de culturizacion sobre el uso de los recursos naturales de su entorno, canali-
zando cooperacién financiera y técnica externa, principalmente; pero, resulta extrema-
damente débil su aportacién comparada con la demanda de gestion del recurso bi-
drico, que debe corresponder a una politica de estado que se cumpla en todo el pais.

PROPUESTA

Es necesario volver a leer la ley, suprimir la duplicacion de facultades institucionales
que se presta a ambigiiedades; asignar ¢l ente responsable de la gestién del recurso hi-
drico en la provincia y concederle suficiente autoridad para ejercer las competencias;
obligar a la coordinacién interinstitucicnal, la investigacion cientifica para la conserva-
cién del recurso, la capacitacion integral a nivel de todos los actores que pacticipan de
la gestién; que se promueva la comunicacion y difusion de informacion técnica especia-
lizacla, crear espacios y mecanismos de participacion de la comunidad y, finalmente, es-
tablecer “politicas de estado” que trasciendan el periodo presidencial y cuenten con los
respectivos “candados legales”.

Es necesario redefinic y reestructurar €] CRM para lograr un ente eminentemente
técnico, que se encargue de la gestion permanente para el desarrollo del recurso hidri-
¢o en Manabi, la planificacién y construccion de los macroproyectos hidrdulicos, cedien-
do las competencias de acuerdo con la ley.

Debe concederse la opcion para que las universidades y escuelas politécnicas asu-

man la responsahilidad de realizar estudios de cantidad y calidad del recurso hidrico;
asi como la produccion de tecnologia para descontaminacion del agua.
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3.1.4. En cuanto al costo y recuperacion del manejo del recurso hidrico

SITUACION

No existe conciencia de pago por el use del vecurso bidrico justificada, has-
ta cierto punto, por la deficiencia en la provision cle los servicios de agua potable y rie-
g0; también por Ja falta de transparencia y ceedibiliclad de las instituciones que hacen el
recaudo. Por otro lado, es inaceptable que la ineficiencia sea una “muletilla” que encu-
bra la falta de compromiso de los usuarios.

La comunidad no participa en la determinacion de las tarifas que conllevan el com-
promiso -mds aflc de cubrir los costos operativos- de asumir la conciencia de pago y
velar por el uso racional del agua.

Se cuestiona el valor de la tarifa de agua potable de los sistemas regionales porque
refleja el costo de fa ineficiencia institucional -exceso de personal v gasto corviente, ine-
ficiencia del area comercial de los sistemas-

Debilidad financiera de las instituciones responsables de la obra bi-
draulica. El presupuesto institucional del CRM es dependiente de las asignaciones
del gobierno central y el rendimiento de impuestos especiales. No cuenta con asigna-
ciones presupuestarias para el mantenimiento de las obras que ain administra. Debiclo
a la organizacion ineficiente y burocratica, el gasto corriente es excesivo, irracional ¥
mantiene asfixiado el presupuesto de inversiones que debe ser atendido con endeucdla-
miento, colapsanco de esta manera la garantia financiera de la entidad,

PROPUESTA

La JGU Rocafuerte debe ser fortalecicla con recursos financieros que le permitan ele-
var su rol como  entidad descentralizada, mediante una ayuda inicial con la asignacion
de recursos para la inversion en obras de recuperacidn clel sistema de canales y com-
puertas del sistema de riego.

Los usuarios deben despertar conciencia de su compromiso como actores del desa-
rrollo local. Debe empezar, por ejemplo, demandando la titularizacion de [a tierra en €l
caso de los agricultores del valle del Rio Portoviejo, que los mantiene al margen de la le-
galidad y el goce de sus derechos,

Las ONG necesitan integrarse a un esquema de mayor fortaleza financiera (capital
privadlo, fonclos exclusivos) para promover junto, a las organizaciones de usuarios, un
mayor espacio de participacion en la Planificacién del Desarrollo Sustentable a partir de
la gestion del recurso hidrico. Existe una pequena senal de la participacion del sector
privado e estas acciones de conservacion del recurso hidrico local, como es la creacion
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de la Fundacién Rio Portoviejo que ofrece a la municipalidad una opcion para trabajar
por el rescate del efluente,

Es necesario inictar con firmeza, tanto en las instituciones publicas o privadas secto-
riales, una verdadera reingenieria econdémica que supere la escasa gestion financiera pa-
ra la sostenibilidad de los proyectos hidricos.

Localizacion de recursos, alianzas estratégicas, buscar ¢l acceso a condiciones que per-
mitan opciones de capiralizacion, contratacion, fiducias o, simplemente, formas de reduc-
cion de costos; adopcidn de tecnologias de punta y simplificacion de trmites y procesos.

Las organizaciones campesinas deben ser fortalecidas a través de fondos para la in-
version financiera productiva aproximando, de esta manera, recursos del estado que
pueden ser puestos en iniciativas comparticlas con fondos externos y de la propia comu-
nidad para resolver sus propias necesidades. (Ref. Red Financiera Nacional Rural, de la
cual participa como operadora en la provincia el Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio FEPP).

3.2. MESA 2.- RIEGO

En cuanto a la marco institucional y normativo

SITUACION

El Consejo Provincial de Manabi se prepara para asumir las competencias del riego y,
por su parte, el CRM no decide ni presiona por “desembarazarse” de fa atencion de es-
te servicio que ocasiona altos costos de mantenimiento de la infraestructura, distrac-
¢idn de recursos que la entidad debe destinar a la construccién de a obra hidraulica y
la oferta de una muy baja calidad de servicio.

Falta de atencidn a las demandas de los usnavrios del riego por parte del
CRM, que se refleja hasta en el trato al agricultor, quien deambula por las distintas ofi-
cinas de la entidad sin ser atendido. No tienen respuestas sus solicitudes, quedando a
la vista una enorme desidia institucional que la coloca en el descrédite de las organiza-
ciones de usuarios que no tienen a quién recurrit, Son las ONG relacionadas con la ac-
tividad agricola las que se encuentran sosteniendo la esperanza del agricultor.

Falté responsabilidad institucional en el proceso de transferencia del
sistema de riego Poza Honda, fallo que fue compartido con el CNRH v la organi-
zacidn misma de usuarios, al no obligar ni obligarse en el cumplimiento de la capacita-
cién, la formulacion del plan de alternativas, del cronograma de organizacion y otras
actividades formales de la transferencia obteniéndose, mas bien, un traspaso forzado
con resentimiento de la unidad de la organizacién. Se espera la correccion de proce-
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dimientos y la debida transparencia para continuar con el traspaso de los otros tramos
del sistema.

PROPUESTA

Debe el Estado normar con mayor claridad y autoridad las acciones del proceso de
la transferencia de los sistemas de rieg, para evitar “alargues” de las decisiones institucio-
nales, imponiendo sanciones y restricciones financieras para los casos que se resistan,

3.2.2. En cuanto al desarrollo organizativo y gestion de la Junta General de
Usuarios del Sistema de Riego JGU “Rocafuerte”

SITUACION

No existe capacidad operativa que le permita asumir con efectividad la
administracion del riego, manifiesta, especialmente, en la falta de presupuesto pa-
ra los gastos de operacion y mantenimiento del sistema, asi como los instrumentos de
cotizacion como son los catastros detallados y titulos de propiedad o arrendamiento de
los predios, validos para el recaudo,

Existe dispersion en la organizacion de los usuarios frente al objetivo
comiin de utilizar la infraestructura y servicio de riego por conflicto de inte-
reses politicos y econdmicos, siendo necesario que de la misma comunidad surjan pro-
cesos de legitimacion y ajuste. :

Los usuarios tienen no solo el derecho, sino el deber de estar informados de la

normativa que regula las acciones de la JGU y de la comunidad beneficiaria de la
transferencia.

PROPUESTA
Difundir entre los usuarios el texto de los instrumentos legales.

Consolidar la unidad de la asociacion.

Preparar los instrumentos administrativos segiin los requerimientos del fortaleci-
miento institucional de la JGU.,

3.2.3 En cuanto a la infraestructura
SITUACION

El CRM no ha efectuado la ampliacion o nuevas construcciones de los sis-
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temas de riego por falta de recursos presupuestarios y financieros. las arcas
institucionales se encuentran estranguladas por compromisos de deudas.

PROPUESTA

Es necesario que a través del gobierno, o por gestion propia, la entidad encuentre
formulas de aportacion, asociacion de capitales, concesion o alianzas que puedan resol-
ver su deficiencia y, de hecho, consten en el proyecto de reestructuracion.

Intensificar las gestiones para lograr el financiamiento que permita iniciar la cons-
truccion del Sistema de Riego Carrizal-Chone; asi como emprender la actualizacion de
los disefios de la nueva red de canales y obras complementarias para los sistemas de rie-
g0 Poza Honda, Simbocal y Bricefio 4 fin de incorporar, convenientemente, la produc-
cién de los valles de los rios Portoviejo y Carrizal.

Instar a las universidades y colegios profesionales para que asuman la produccion de di-
senos v la capacitacion de los usuarios de riego en la aplicacion de tecnologias alternativas
que conduzcan a la modernizacién de los sistemas de produccion bajo riego y sin riego.

3.2.4. En cuanto al desarrollo econémico y productivo

SITUACION
Es poco conocido el contenido del Plan Estratégico de la JGU generando
incertidumbre a la desarticulada organizacion de las comunidades agricolas.

PROPUESTA

Es necesario difundir y poner en practica las recomendaciones del Plan Estratégico
de la JGU, organizando a la comunidad para que participe en la gestion de los distintos
instrumentos de la planificacién operativa. Si es posible, emprender en un programa de
capacitacion agresivo orientado, con exclusividad, a este proceso.

Promover la agricultura ecoldgica y la formacion de pequenas empresas agroindus-

triales, dindole calidad y valor agregado a la produccion, mejores precios y condiciones
mas competitivas.

MESA 3.- AGUA PARA CONSUMO HUMANO

3.3.1. En cuanto al marco institucional y normativo

SITUACION
El CRM administra con elevada ineficiencia y basta con falta de trans-
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parencia los servicios de agua potable incurriendo en altos costos, inoportuni-
dad, baja cantidad y calidad de agua en los hogares y las industrias de la zona urbana,

En el CRM, el presupuesto de los sistemas no se refleja en el presupuesto institucio-
nal, sino que constituye un instrumento de manejo interno. Esta situacion de informa-
lidadl crea las condiciones para administrarlo fuera del control y reporte al Ministerio de
Economia. Por ser una institucion del sector publico, estd sometida a la intervencién de
la Contraloria General del Estado; sin embargo, las auditorias y examenes especiales
practicaclos sirven para “perseguir” a funcionarios de menor jerarquia, mas no para re-
sarcir los perjuicios a la entidad.

Generalmente los ingresos por venta de agua se declaran insuficientes, y obligan al
presupuesto de la oficina central a correr por las “ayudas financieras” para pagar los dé-
ficits, castigando las opciones de inversién de la verdadera competencia del CRM. Esta
situacion coadyuva al mantenimiento de la ineficiencia que, en todos los casos, no es
menor al 60%.

El CRM no ba cumplido -tal como reza su ley- con la transferencia de los
sistemas de agua potable a otros entes gue brinden el servicio con eficien-
cia, como pueden ser las empresas municipales, autonomas o eminente-
mente privadas creadas para el efecto; ni éstas presionan para recibirlos.
Iniciaclas las acciones, no se avanza con agilidad. Las empresas probables son (1) Em-
presa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo EMAPAPR, (2) Empresa Mu-
nicipal de Agua Potable y Alcantarillaclo de Chone EMAPACH y (3) Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado EMAPA Regional “1a Estancilla”. Ellas no admiten el tras-
paso de los pasivos de los sistemas aduciendo que quedarian estranguladas, desde el
principio, frente a la obligacidn de dar un servicio éptimo ~distinio al que en la actua-
lidad brinda el CRM- en cantidad y calidad de agua para consumo humano.

La transferencia de los sistemas de agua potable, mds alld de ser una mencion en la
ley de CRM, no es un proceso normado, regulaco o reglamentado que determine pla-
208, condiciones o cronograma. Su referencia de imiplantacion estd dada en Ja Leyes co-
nocidas como Trole Iy II que permiten, mas bien, escoger de un abanico de alternati-
vas, las formas mas convenientes de asociacién, capitalizacion, contratacion o alianza
con entes que aseguren el manejo del servicio de agua potable con eficiencia empresa-
rial. En este contexto, el CRM y usuarios dudan de la capacidad de las empresas muni-
cipales, que no dejan de ser entes politizados, inestables, no competitivos. Las ordenan-
zas y estatutos, asi como la ley de creacién en el caso de la EMAPA Regional La Estanci-
lia, constituyen otro elemento de referencia legal para el proceso. '

El agua para consumo bumano en el campo no es el resultado de la accion
deliberada y planificada de la entidad, sino de a oportunidad de un Convenio fi-
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nanciero que trae recursos, o la justificacion de fas “conquistas” o “asignaciones negocia-
das”, frecuentemente, desde el Congreso para ser inverticlas en “obras” especificas.

JLos municipios tienen competencia para realizar inversiones en la eje-
cucion de obras para la satisfaccion de necesidades bdsicas frente a la es-
trategia de desarrollo local, lo que provoca debilidad institucional en CRM que de-
be buscar una definicion o su fortalecimiento como ente regulador y ejecutor de pro-
yectos para el aprovechamiento de los recursos hidricos.

PROPUESTA

Para salir del empantanamiento administrativo, debe dejarse el proceso de transfe-
rencia de la administracion del servicio de agua potable en manos de la racionalidad
econdmica con justicia participativa, donde tenga lugar el fortalecimiento municipal y la
activacion social, con la oportunidad de tomar decisiones modernas y eficientes que fa-
ciliten los procesos productivos, la administracion con eficiencia y criterio empresarial,
la rendicion de cuentas y el bienestar de la comunidad. Estas iniciativas necesitan ser ge-
neradas por los interesados y respaldadas por el gobierno.

Es necesario formular un Plan Estratégico de Inversiones para la Provision de Agua
de Consumo Humano que contenga soluciones definitivas a las demandas de los secto-
res altos y las comunidades sin red donde no existen fuentes seguras de captacion. Con
esta herramienta a la mano, se facilitarian las alternativas de financiacién que le hacen
falta al CRM y a los municipios.

3.3.2. En cuanto a la adminisiracién y gestion de los Sistemas

SITUACION

Los sistemas de agua potable -como asi se llaman mientras permanecen ba-
Jo la administracion del CRM-  son un caso sui géneris de descentralizacion.
Los jefes no pueden realizar giros 0 pagos por encima de quinientos délares; pero es-
tan llamados a dar las soluciones a los problemas de la administracion, operacién y man-
tenimiento del sistema. Para evitar entrabamiento burocratico, los jefes suelen dividir el
gasto en pagos que eviten la autorizacion de la firma superior, introduciendo de esta for-
ma distorsiones de tipe administrativo v creando situaciones de riesgo conductual
(concusion y cobecho)

La administracion de los sistemas regionales de agua potable del CRM
no cuenta con reglamentos internos que normen los procedimientos y el uso
de los recursos. Existe despilfarro e irregularidad. Los departamentos comerciales no
son capaces de salvar el subregistro de usuarios, la subvaloracion de las planillas v la in-
cobrabilidad de su cartera.
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La comunidad de usuarios no busca participar de la gestion del agua
para consumo bumano; solo reclama por los altos costos de las planillas por consu-
mo. No existe participacion ciudadana, ni el CRM consulta sobre asuntos de la adminis-
tracion del servicio. Mas bien existe un uso irracional del agua en los hogares, restau-
rantes, instituciones publicas, parques y mercados. Usuarios como el Municipio (inerca-
dos, cementerios, centros comerciales, terminal terrestre, parques y camales) no pa-
gan por el consumo. La gente no es consciente de que el que mds consume, mas paga.

Que las instancias de autoridad moral exijan la correccion de los procedimientos ine-
ficientes que arrastra la administracion de los sistemas de agua potable controlados por
el CRM, designando como responsables a funcionarios capaces y honestos que sirvan
para cortar la préctica de irregularidades de agentes internos y externos de corrupcion;
mientras, paralelamente, promuevan la celeridad de la transferencia efectiva de la admi-
nistracion del servicio a un ente de manejo empresarial subordinado a la Superinten-
dencia de Compaiias.

Desarrollar campafas de concienciacion ciudadana para educar en el pago por los
servicios esenciales.

Profesionalizar la atencion del servicio.
3.3.3. En cuanto a la infraestructura

SITUACION
Obsolescencia de gran parte de las instalaciones de los sistemas, espe-
cialmente en conduccién, tanques, redes y conexiones domiciliarias.

La falta de capacidad financiera no permite realizar el control preventivo que evite
la destruccion de las instalaciones; mantener un stock de repuestos; enfrentar, a bajo
costo, las reparaciones por dafos o roturas.

Los trabajos de mantenimiento y las nuevas obras son cada vez de mds
baja calidad. Existen fuertes presunciones de corrupcién en el cumplimiento de con-
tratos que no se ajustan a las especificaciones técnicas convenidas de manera expresa.

PROPUESTA
En Portoviejo es necesario empujar la gestion municipal para conseguir los recursos
financieros para la construccion del Plan Maestro de Agua Potable.

Las universidades y escuelas politécnicas deben participar en el monitoreo perma-
nente 2 la calidad de agua.
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Para atender las necesidades de los sectores con dificultades de acceso deben cons-
truirse grandes reservorios de ferrocemento.

3.3.4. En cuanto a la sostenibilidad del servicio

SITUACION

La ineficiencia de los departamentos de comercializacion y la escasa
cultura de pago de los usuarios no permite contar con un catastro y factu-
racién real, el pago oportuno de las planillas y la posibilidad de progra-
mar financieramente el sistema. Se exige un cambio de actitud del servidor pu-
blico, usuarios, contratistas y proveedores de bienes y servicios de agua potable y el sin-
ceramiento de sus procedemientos,

PROPUESTA

Fs necesario ejecutar la obra complementaria de los sistemas que permitird am pliar
la cobertura e incorporar m4s clientes entre los cuales se pueda repartir el costo opera-
tivo, tender a la reduccion de tarifas y ser mds competitivos.

CONCLUSION FINAL

Es deber de todos, como usuarios del agua, considerar el valor estratégico de este
recurso. El acceso 4 los usos diferenciados del agua, la seguridad de tenerlos en canti-
dad y calidad, pasa por la necesidad de contar con un marco normativo regulatorio que
consolide una estructura institucional moderna, racional, eficaz y especializada; que via-
bilice la investigacion y conservacion de las fuentes hidricas, posibilite la inversion pri-
vada nacional e internacional en la ejecucién de obras hidrdulicas, obligue a la incorpo-
racién de tecnologia limpia, simplifique los procesos administrativos, sanciones y cierre
el paso a précticas corruptas y levante la conciencia de los usuarios como legitimos ac-
tores protagonistas del desarrollo sustentable.

Eco. Linda Chong de Véliz
FUNDES
Consorcio CAMAREN / FUNDES
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hidricos en la provincia de

Imbabura

Ing. Juan Flores, Viceprefecto Provincial.
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La gestion de los recursos
hidricos en la provincia de Imbabura

PRESENTACION

En el marco del Foro Nacional de los Recursos Hidricos impulsado por el Consorcio
CAMAREN, en la Provincia de Imbabura se estructur6 un equipo permanente de trabajo,
con la finalidad de motivar una reflexion sobre la problematica del agua en esta region
del Ecuador. Este equipo, estd conformado por representantes del Gobierno Provincial
de Imbabura, del Centro Internacional para el Desarrollo Agricola, CICDA, de la Central
Ecuatoriana de Servicios Agricolas, CESA y del Colegio de Ingenieros Agronomos de Im-
babura. A este Equipo se han sumado representantes de la Universidad Técnica del Nor-
te, de la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, sede Ibarra, de la Fundacién Cordi-
llera, de Ayuda en Accién-Intag y de algunas de las Juntas de Agua de la Provincia.

El Equipo de Trabajo, recopil6 algunos aportes de las entidades participantes y empe-
26 a preparar el Evento Provineial del Foro de los Recursos Hidricos, el mismo que se de-
sarroll¢ en la Ciudad de Ibarra, el pasado dia 10 de Abril, con la asistencia de mas de 150
representantes de entidades ptblicas y privadas, pero sobre todo, representantes de las
organizaciones de usuarios de los sistemas de agua de riego y de consumo humano.

El presente documento, recoge aportes relevantes recogidos a lo largo del proceso
llevado en Imbabura, en el marco del Foro Nacional de los Recursos Hidricos.
BREVE CONTEXTO HiDRICO DE LA PROVINCIA

La Provincia de Imbabura tiene una extension de 4.353 Kilémetros cuadrados, con

una poblacion total de 342.594 personas. Es decir, la densidad poblacional de la Provin-
cia es de 78,70 hab/Km2.
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Aunque Imbabura es conocida como "La Provincia de los Lagos”, ésta afronta diver-
sos problemas relacionados con los recursos hidricos, como resultado de fuertes presio-
nes sociales ejercidas sobwe el conjunto de los recursos naturales.

Muchas de las microcuencas, a pesar de su estratégica importancia, en términos de
oferta hidrica, no han recibido la atencidn seria y preferente que su situacion amerita,
tal es el caso de la microcuenca del Rio Ambi.

Las aguas de la provincia pertenecen a 2 cuencas hidrograficas: la del Mira y Ia del Es-
meraldas. El siguiente cuadro nos grafica la division hidrografica de la Provincia:

Division hidrogrifica de la provincia de Imbabura

Sistema Cuenca ~ Subcuenca Microcuencas
hidrogrifico hidrografica hidrogrifica hidrogrificas

- Ri6 Escudillas

- Rid Chota

(uebrada Chalguayacu

- Quebrada Ambuqui

Santiago-Mira Mira Rio Mira - Rio Tahvzndo

{limite Carchi} - Rio Ambi, Rfe Huarmiyaco, Quebradas Pisanga-
che, Chuspilwayacu, La Banda, Afiabure, Pigun-
chuela

- Rio Palacara

- Rio el Salado

« Rio San Jerdnimo

- Rio San Pedro

- Rio Lita

- Rio Intag

- Quebrada San José

- Rio Charguayacu

- Rio Magdalena,

- Rio Blanco

- Rio Chontal

- Rio Verde

- Rfo Manduriacu Chico

- Rio Manduriaco

- Rio Naranjal

- Rio Agua Clara
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La disminucion de la oferta hidrica se suma a un problema estructural que, histéri-
camente, ha afrontado Imbabura: el aprovechamiento inequitativo del agua. Un estudio
realizado a inicios de los afios 90, por el ex INERHI y la entidad francesa ORSTOM (hoy
IRD), dan cuenta de una clara tendencia a la concentracién del agua. Asi, por ejemplo,
en la cuenca alta del Rio Mira, cantén de Urcuqui, el estudio arrojo los siguientes resul-
tados: en Pablo Arenas, los campesinos minifundistas aprovechaban el 13% del caudal
disponible, el 39% aprovechaban los medianos propietarios finqueros, en tanto que los
hacendados aprovechaban el 48% del caudal disponible. En Tumbabiro, los campesinos
minifundistas aprovechaban el 18% del caudal disponible, en tanto que los hacendados
del 82%.

En Urcuqui, los datos son concluyentes: mientras los campesinos minifundistas dis-
ponian del 2% del caudal disponible, los finqueros o medianos propietarios disponfan
del 6%, en tanto que las haciendas del 92%. Esta tendencia, con ligeras variaciones, més
0 menos se ha mantenido.

Esta informacion nos lleva a la conclusion que las alternativas a la problemitica de
los recursos hidricos, en una provincia como Imbabura, pasa también por una reasigna-
cién equitativa,

MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
Una caracterizacion de la problematica

Los usos del agua son varios y con el aumento poblacional, sobre todo en las ciu-
dades (3,90% de tasa de crecimiento poblacional en las zonas urbanas), y el cambio de
practicas en la agricultura, aparecen nuevos problemas de competencia entre tipos de
usuarios (agua potable y agua de riego) y problemas de contaminacién (ausencia de
tratamiento de las aguas servidas de Ibarra, uso de quimicos en la agricultura y agro-
industria).

En el pais no ha existido, ni existe un organismo especifico ni un sistema institucio-
nal apropriado que conduzca a una coordinacién de politicas y estrategias para el trata-
miento del tema cuencas hidrograficas como unidad fisica, bioldgica, social, econémica
y cultural.

Al parecer, en la Provincia de Imbabura, la Gnica experiencia de ensayo de manejo in-

tegral de cuenca se hizo con el CEPCU (Centro de Estudios Pluriculturales) y el plan MI-
CI, en la cuenca de Imbakucho, Lago san Pablo.
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Se debe anotar también la existencia de un proyecto del Banco Mundial de Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos en la subcuenca del rio Ambi a iniciarse en el 2003.

Los problemas actuales
- La unidad hidrografica no corresponde con una unidad social y organizativa que pue-
da tener acciones de manejo con participacion de todos los tipos de entidades pu-

blicas y privadas;

- En consecuencia, se nota una baja capacidad de gestion de las comunidades, de las
parroquias, de los gobiernos locales, y poca participacion de los actores locales;

- lafalta de politicas coherentes y el marco legal confuso no facilita la colaboracion de
las diferentes entidades;

- La falta de comunicacion inter-institucional;

- La falta de incentivos econémicos en este tema y la debilidad institucional;

- La falta de educacion, insuficiente informacion;

- Lalimitada aplicacion de tecnologias sustentables.

Principios sugeridos y propuestas del Foro

- Laapreciacion del valor del agua debe hacerse sobre la base de valor de uso directo
e indirecto, asi como, de otras actividades humanas econémicas y no economicas en
las cuencas;

- Parainiciar una propuesta que integre a los propietarios del recurso y a los usuarios
se debe tener en cuenta la importancia de la sensibilizacion. A través de camparias
intensivas sobre la importancia del agua y la relacion con bosques y piramos. La con-
certacion de varios actores en el acceso, uso y gestion del agua a nivel de cuenca o

de micro- cuenca es una condicién indispensable;

- La preservacion de las cuencas hidrograficas del pais debe ser realizada mediante fo-
restacion, control de torrentes y ocupacion de los suelos de acuerdo a su aptitud,;

- Todo usuario concesionario del agua deberd contribuir directamente o indirecta-

. mente en la proteccion de la cubierta vegetal en el drea tributaria o de recoleccion,
sin descuidar la cubierta del paramo;

101




* Foro de los Recursos Hidricos

- Emprender una agresiva politica de reservacion ¢ almacenamiento de los recursos

de agua sea en pantanales, represas colinares o grandes represas para el control de
- inundaciones y la utilizacién de las aguas para fines de riego, agua potable, electrifi-
cacién, control de sedimentos y, desarrollo industrial. Se entiende que esta politica
serd precedida de inventarios de vasos a todo nivel : cantonal, provincial y nacional;

- laProvincia debe asumir una actitud responsable, proactiva y propaositiva en relacion
a sus recursos hidricos, tarea en la cual debemos estar involucrados todos los hal-
tantes, puesto que "todos somos parte del problema y todos debemos ser parte de
la solucion”: Para eso, se sugiere lo siguiente :

- En lo politico: se necesita un disefio de una politica provincial sobre €l tema de
cuencas,
- En lo normativo: faltan leyes nacicnales claras, ordenanzas provinciales coherentes y
consensuadas en el marco de la descentralizacidn,
- En lo institucional: s& debe hacer una definicion clara de competencias y un reparto
de las tareas entre instituciones vinculadas al tema,
- En lo financiero: se necesita un Fondo Provincial para inversion en manejo de
cuencas,
; - Enla gestién : disenar y aplicar un sistema de gestién provincial en cuencas, con par-
ticipacién plena de instituciones publicas y privadas, organizaciones y sociedad civil
en general, que permita saber "qué hacer, como hacerlo y con quién hacerlo™.

RIEGO y ORGANIZACIONES

Fueron presentados varios casos de sistemas de riego, comunitarios y estatales trans-
feridos. Cada tipo presenta problemas organizativos y legales distintos.

1. Sistemas de riego estatales
El ejemplo del sistema de riego estatal Ambuqui
Problemas

- Falta de capacidad de mantenimiento de CORSINOR {en presupuesto y recursos
humanos);

- las infraestructuras quedan incompletas;

- Un problema fundamental, seguin el representante del sistema, es la cuitura de "no
pago", que se puede entender como consecuencia del paternalismo del Estado. Las
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tarifas parecen ser bajisimas (1.80 $ /ha /ano) pero las juntas no tienen bastante au-
toridad para cobrarlas;

- Las JGU's no son suficientemente preparadas para el manejo y operacion del sistema;
- énfasis en construcciones.

Propuestas
- incentivar el cambio de actitud y mentalicad de la gente;

- cobrar tarifas impagadas por la via coactiva;
- wansferir el manejo del sistema a una entidad representativa y especializada (¢).

Un ejemplo de sistema de Riego transferido : ElI caso de San Vicente de Pu-
sir (Provincia del Carchi, Cantén Bolivar; Parroquia San Vicente de Pusir)

Fue transferido el sistema de riego a través del convenio tripartito MAG- UEP /
CORSINOR / Juntas de usuarios.

Luego de dos afos de la transferencia, los usuarios encuentran algunos problemas
que debieron ser atendidos y solucionados antes o durante el proceso de transferencia,

Problemas

- La transferencia se hizo en un tiempo record : 2 y medio afios frente a 7 en otros pai-
ses. En consecuencia se nota una fragilidad del proceso (no gradual), vy una falta de
consoclidacidn del mismo;

- Falta de infraestructura de proteccién del canal;

- Los padrones de usuarios transmitidos no son actualizados (impiden cobrar tarifas
inmediatas); ’

- Latransferencia se hizo con una deuda pendiente : "se nos entregd un canal con deu-
da, a pesar de haber pagado. No sabemos cuanto hemos pagado y cuanto debemos”
{representante de la Junta de usuarios);

- Ausencia de un programa de capacitacion;

- Carencia de un programa de conservacién / reforestacion;

De la experiencia de transferencia del sistema de riego, rescatan también aspectos
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positivos: ahora cuentan con persona juridica, tienes estatuto, reglamentos, infraestruc-
tura de distribucion y control, una drea en produccion incrementada, cuentan con ofici-
nas y tienen mecanismos de autogestion.

Propuestas
Que se hagan convenios con el Estado para ayudar en el caso de un desastre natural

y contingencias;

Que se apoye en la construccién de obras complementarias como los reservorios de
regulacion para la superacién en tiempos de sequia, que van en aumenio cada afo;

Para una buena valorizacion del recurso agua, se necesita un apoyo en otros servi-
cios complementarios como son el acceso a insumos, tractores.. ;

Para hacer una gestién adecuada del sistema de riego en el reparto del agua yen la
cobranza de las tarifas, se necesitan padrones reales y actualizados;

La transferencia de un sistema de riego estatal es una operacion delicada que nece-
sita tiempo para que se pueda transferir a una organizacion que tenga legitimidad,
representatividad, competencia técnica y financiera;

Sistemas de riego Campesinos-Comunitarios
Presentacion del riego campesino o comunitario en Imbabura

Dos ejemplos :

Acequia Grande o de Caciques, Cantén Urcuqui, Parroquias Urcuqui y San Blas, sis-
tema construido en el siglo XVI, concesion de 200 I/s del Rio Huarmiyacu, sector Pj-
chanchi en Ia Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas. Mds de 400 usuarios para 320
has, este sistema recibié €l apoyo de CICDA con el proyecto RIEGUS de 1994 a 1998

Sistema de Riego Imantag, Canton Cotacachi, Parroquia Imantag, Comunidades
Imantag, El Morldn, Colimbuela y Peribuela, 913 usuarios y 692 hectireas de area
de riego. El sistema tiene una concesién de 204 I/s de las vertientes de Sachapotre-
ro y del Rio Huarmiyacu, fuentes ubicadas en terrenos de la Hacienda El Hospital
(propiedada de 30 000 has) localizada en la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas.
Este sistema recibi¢ el apoyo del Proyecto de Riego y Desarrollo Imantag, ejecuta-
do por CESA;
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Problemas
- No hay informacion disponible en las comunidades respecto a las politicas sobre rie-
go campesino. No pueden iener un buen conocimiento del marco legal;

- Participacion desigual de los usuarios en el mantenimiento del sistema de riego;

- Alto costo de [os juicios cuando los conflictos no se pueden resolver con la Junta mis-
ma. El juicio cuesta mucho mds al perjudicado que la muita al culpable (80 § frente
4 5 para la multa);

- Disminucion de los caudales con la sequia de los dos ultimos afios;

- Escasez del agua de los sistemas de riego campesino en comparacién con los cauda-
les concebidos por las haciendas y acceso desigual a la informacion;

- Falta de informacion sobre los caudales disponibles y las concesiones;

- Falta de un fondo de capitalizacién en el funcionamiento de ciertas Juntas de
i Regantes;

; Propuestas
| Las sugerencias de los representantes de los sistemas de riego comunitarios son
las siguientes:

; - Los usuarios a traves de sus organizaciones deben participar en politicas internas
E para €l establecimiento de normas, para regulacién del uso del agua, deben tener
acceso a foros de debate para mejorar los sistemas de riego y tratar acerca de la Ley
de Agua;

- Es responsabilidad de la sociedad civil €l cuidado, uso y manejo de los recursos na-
turales (bosque, pdramos, vegetacion y suelo);

- Promover en los gobiernos locales politicas de incentivos para la conservacién y pro-
teccion de los recursos naturales;

- Lainstitucion responsable de la planificacién y administracion del recursos agua de-
be dar estricto cumplimiento a las normas establecidas sin considerar posiciones y
clases sociales;

- ElEstado a través de sus instituciones debe prestar mayor atencién al riego comuni-

tario o particular, porque es el principal abastecedor de los productos para la alimen-
tacion;
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- Fortalecer las organizaciones que administran sistemas de riego con capacitaciones
para en funcionamiento y la gestion financiera;

- Proponer capacitaciones permanentes para un buen manejo de los recursos
naturales;

- Planificacion para lograr una produccién rentable y sustentable de calidad,;

- Planificacion de las inversiones para el mejoramiento y el mantenimiento de las in-
fraestructuras de los sistemas de riego;

- Elagua de riego es vida para muchos actores locales que tienen relacion directa o in-
directa con la gestion del agua, El comprender que el riego no es solamente obras,
tampoco es solamente ley, sino que en sus entrafias mas profundas respiran muchas
necesidades y aspiraciones sociales;

- Para apoyar sistemas de riego comunitario, hay que identificar y conocer a los acto-
res territoriales que gestionan estos recursos, porque no es el agua por el agua, sino
que hay que verla como una integralidad : microcuencas, concesiones, red e infraes-
tructura de riego, suelos, sistemas de produccion y mercados, derechos y reparto de
aguas, organizacién de regantes y una gama de actores campesinos con una practica
social del riego;

- Cuando hay choques de intereses sociales, el didlogo, los acuerdos, el ceder posi-
ciones, la creatividad, la informacién y comprensién son los principales herramien-
tas para solucionar conflictos desde los propios usuarios y no la institucionalidad
local o regional;

- Mejorar la administracién del sistema, asegurdndole el recurso humano (inspector),
remunerindole, de acuerdo a la realidad para tener de ¢l un mejor trabajo, y esto pa-
sa por realizar una revision de las tarifas de agua, que no solo paguen los gastos ad-
ministrativos, sino también permita crear un fondo de capitalizacion, asf también te-
ner fondos para preservar y cuidar las fuentes de agua;

EL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Problemas visualizados

- Elsistema de agua de la Ciudad de Ibarra tiene dificultades para garantizar el abaste-
cimiento en términos de cobertura, confianza y constancia (24horas al dia). Para que

106




Foro de los Recursos Hidricos "

127.000 babitantes se abastezcan de agua, se requiere un caudal medio de 500 /5, de
los que no se dispone actualmente;

La Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Ibarra, EMAPA-I, cobra
una tarifa subsidiada. Muchas veces, las consideraciones politicas suelen imponerse
por sobre las de cardcter técnico;

Los usuarios de los sistemas de agua para consumo humano de las ciudades, care-
cen de la cultura de la solidaridad: se desperdicia inmisericordemente el agua, no
hay ahorro en épocas de estigje, en algunos casos, se dan problemas de robos y al-
teraciones de medidores. Pocos aceptan la necesidad de pagar una tarifa real;

Ni las administraciones, ni los usuarios de los sistemas de agua para consumo do-
mestico, se han interesado de forma comprometida, con Ja problemdtica de la pre-
sién y amenazas sobre ias fuentes que captan, almacenan y regulan el recurso hidri-
co en la Provincia. De hecho, existe un deterioro creciente de las fuentes de aguay
de su calidad;

El crecimiento poblacional, los asentamientos sin planificacién, muchos de ellos so-
bre ias cotas de los limites urbanos agudizan las presiones sobre el recurso hidrico;

En ninguna de las ciudades de la Provincia, como en la mayoria de ciudades del Pafs,
existe un sistema de tratamiento de aguas residuales y servidas. Tampoco ordenan-
zas y voluntad de hacer cumplir la normativa respecto de [a contaminacion. Tal situa-
cion ha llevado a afirmar que los municipios son los mayores responsables de la con-
taminacion. Esta es la causa de que muchos sistemas de riego, irriguen con aguas
contaminacdas;

A todos estos problemas, habria que agregar la falta una normativa tnica en materia
de agua para consumo doméstico, pues existe la normativa de la Ley de Aguas, del
Ex [EOS, de la misma EMAPA - 1, de las comunidades, etc.

Los grandes intereses econdmicos y politicos se han sobrepuesto al derecho 2 la vi-
da de las familias campesinas, agrupadas en 134 comunidades. El CNRH y el MAG,
por asegurar la dotacion de agua para el "Proyecto Tabacundo”, han dejado en segun-
do plano los requerimientos de agua para consumo humano y riego, para las comu-
nidades del Sur de Imbabura y del Norte del Cantén Cayambe que se beneficiarian
del Proyecto "Pesillo Imbabura”.

Propuesias
La experiencia del Cantén Pimampiro puede convertirse en un interesante referen-
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te: el Municipio establecié un acuerdo con la Asociacion "Nueva América", cuyos
miembros son propietarios de un bosque himedo con intensa actividad hidrica.
Por este acuerdo, el Municipio paga a los miembros de la Asociacion el servicio am-
biental derivado de la conservacion del bosque. Este acuerdo garantiza, en la actua-
lidad, el abastecimiento normal de agua para Pimampiro, en términos de cantidad
y calidad;

- Es importante que parte de la tarifa que se cobra por el servicio de agua, se destine
al cuidado y conservacion de las fuentes y su entorno. "Quien recibe la tasa, invierte
en la proteccion”

- La EMAPA -1, asi como los Departamentos Municipales de Agua y las organizaciones
que administran sistemas comunitarios de agua para consumo, deben fortalecerse
en términos administrativos, técnicos y econémicos. Ello implica decisiones politicas
importantes y la bisqueda de normas adecuadas para este uso del agua;

- Incorporar tecnologia apropiada para tratar las aguas antes y luego de su consumo;

- Para elevar la cobertura, se requiere trabajos de exploracion (prospeccion de aguas
subterrdneas e inspeccion de aguas superficiales)

- Tasautoridades y poblacion de la Provincia de Imbabura, deben gestionar, de modo
conjunto y frontal, el respeto a la vida de las familias de las 134 comunidades que
estan esperando que el CNRH adjudique las aguas que garanticen el abastecimiento
para el Proyecto Pesillo Imbabura.

LOS ASPECTOS LEGALES E INSTITUCIONALES
Problemas de caricter institucional.-

- De recursos humanos. Son pocos los técnicos que estan trabajando en las entidades
especializadas. Por ejemplo, en la Agencia de Aguas de Ibarra del CNRH, apenas tra-
bajan 6 personas. Témese en cuenta que la jurisdiccién de la Agencia de Aguas cu-
bre las provincias del Carchi e Imbabura. De forma adicional, los técnicos estin mal
remunerados;

- De cardcter econdmico. Entidades como el CORSINOR no tienen recursos economi-

cos suficientes para desarrollar su labor. En parte, esto se atribuye a la poca capaci-
dad de recaudar las tarifas de quienes estdn obligados a pagarlas;
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De cardcter politico. No estdn claramente definidas las funciones de las entidades
con responsabilidad en ef tema de recursos hidricos, de hecho, existen diferencias
entre €l Gobierno Provincial de Imbabura y el CORSINOR;

Entidades sin informacion para planificar. Ese es, por ejemplo, el caso de la Agencia
de Aguas o el CORSINOR, gue no cuentan con un banco de datos que pueda pro-
veer informacién actualizada respecto de las fuentes, caudales, problemas a nivel de
Microcuencas, usos, etc.;

En conjunto, todos estos factores proyectan a las entidades con responsabilidad so-
bre los recursos hidricos, como débiles y sin capacidad de control y coercion.

Problemas de caricter legal.-

La imposicion, por parte del CNRH, de otorgar adjudicaciones de plazo indetermina-
do, imposibilita que las entidades especializadas, como la misma Agencia de Aguas,
cuente con una herramienta de control para garantizar el adecuado uso y €l manejo
integral dei agua;

En €l momento actual, no se vincula las adjudicaciones con la obligatoriedad de con-
tribuir, directa o indirectamente en la proteccion de las fuentes de agua;

A partir de 1994 se han producido muchos cambios en el marco legal sobre las aguas,
generando superposicion y confusion;

Los tramites en la Agencia de Aguas de Ibarra son demorosos y costosos. Existen re-
celos respecto de la transparencia de los mismos;

Se debe analizar las adjudicaciones asignadas y considerar su reasignacion en caso de
acaparamiento;

El propietario de la Hacienda "El Hospital", no respeta el derecho de las comunida-
des y usuarios del agua a transitar, libremente, por la via construida por el Gobierno
Provincial. Esto genera enormes dificultades a usuarios del Sistema de Riego Peribue-
la - Imantag para desarrollar sus trabajos de conclusidn y mantenimiento del canal de
conduccion,

Propuestas.-

Establecer, de modo claro y especifico, las funciones de las entidades que tienen res-
ponsabilidad sobre los recursos hidricos y su aprovechamiento;
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- Tl delimitacién de funciones, debe contribuir al desarrollo de un trabajo coordina-
do que promueva una incidencia positiva sobre todo el circuito del agua, garantizan-
do la existencia de este recurso en términos de cantidad y calidad, asi como su uso
racional, eficiente y equitativo;

- Es necesario que las entidades que tienen algiin nivel de responsabilidad sobre la
preservacion y control de los recursos hidricos, cuenten con suficiente financiamien-
to y personal;

- La participacion de los usuarios, sus problemas, criterios y planteamientos, deben
ser seriamente considerados al momento de definir las propuestas institucionales;

- Organizar un Centro de Informacién de los Recursos Hidricos de la Provincia de Im-
babura: estado de las microcuencas, fuentes de agua, caudales, asignaciones, usos,
efluentes y contaminacion, etc.

- Todo usuario, adjudicatario del agua, debe contribuir, directa o indirectamente en la
proteccion de la cubierta vegetal en el drea tributaria o de recoleccion de las aguas,
privilegiando el cuidado de los paramos y otras zonas de altura. Para que ello sea po-
sible, las adjudicaciones o su renovacion, deben volverlas obligatorias;

- En consecuencia con el planteamiento anterior, las adjudicaciones deben volver a
ser, de plazo determinado. Las adjudicaciones para consumo humano y abrevadero
de animales, deberian continuar siendo de plazo indeterminado;

- No se debe pensar en una nueva Ley de Aguas, sino en modificar la actual incorpo-
randole aspectos nuevos y procurando que se centre en esta misma Ley, todo lo re-
lacionado con el tema aguas;

- El Gobierno Provincial de Imbabura y la Agencia de Aguas de Ibarra, deben asumir
una posicion definida y firme frente al comportamiento del propietario de la Hacien-
da "El Hospital", a fin de garantizar el libre transito, por la via construida por el Go-
bierno Provincial, a los comuneros y usuarios del agua.
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DOCUMENTO ELABORADO POR
EL PROYECTO MANRECUR/FUNDAGRO Y

EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL CARCHI

Introduccién

La problemdtica del recurso agua en el mundo es muy compleja y su gestion provo-
ca conflictos sociales a miltiples escalas. En la Provincia del Carchi, el agua es un recut-
$0 que nos convoca y provoca. Existen un sinndmero de problemas en cuanto a su uso,
distribucién y manejo. Sin embargo, la provincia contiene reservas considerables de
agua todavia, debido a sus zonas de altura, con paramos superhtiimedos, con vegetacion
casi vnica en el pais, éC6mo es que la provincia de Carchi, con tanta abundancia de agua,
tiene tantos problemas de escasez? Esta pregunta es la que guia nuestra sintesis sobre
la problematica de agua en Carchi.

Hasta la fecha, no existe en Carchi una organizacién que agrupe a todos los/las inte-
resados /as y usuarios /as de agua. Frente a este vacio, se ha empezado este afo a orga-
nizar eventos para analizar la situacién del agua. El primer evento, organizado por el Go-
bierno Provincial del Carchi, fue una mesa de trabajo con representantes de las juntas
de agua de la Provincia del Carchi, el 22 de febrero 2002, con 107 participantes de alre-
dedor de 70 juntas de agua. El segundo evento, organizado por el Consorcio Carchi’, fue
un foro provincial sobre el agua llevado a cabo el 1 de marzo 2002, para recabar los in-

1 Este documento ha sico elaborado por Susan ¥ Poats (MANRECUR), Mary Montesdeoca (Unidad Ambiental del
Gobierno Provincial de Carchi) y Mauricio Proafio (MANRECUR). :
2 El Consorcio Carchi es una agrupacidn de instituciones locales, naclonales e mternaaomles junta con actores
locales quienes interesan el desarrollo sostenible de la subcuenca del Rio El Angel y sus areas de influencia por el
uso de agua. El Consocio organiza reuniones mensuales para discutir temas de interés de los y las participantes,
¥ sirve para un espacio de concertacion de acciones y de aprenclizaje.
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tereses de la provincia sobre el tema. El foro provincial contd con el apoyo de CAMA-
REN y €l Proyecto MANRECUR. Hubo una participacién de mds de 150 personas, inclu-
yendo autoridades de los gobiernos locales (provinciales, municipales y parcoquiales),
comunidades, lideres de las juntas de aguas, autoridades del sistema nacional del agua
(CNRH, CORSINOR, agencia de aguas, UEP), instituciones/ONGs de investigacion y dle-
sarrollo, organizaciones internacionales, profesores y demas actores locales, Dentro del
foro, se organizd tres paneles: el primero sobre el andlisis y manejo de cuencas en la
provincia de Carchi; el segundo sobre el riego en Carchi v el tercero sobre el agua pa-
ra €l uso humano desde las perspectivas de los municipios. Este documento resume a
informacién y discusion que hubo durante los dos eventos. Incluye también informa-
cion de los pocos estudios realizados sobre el agua en la provineia.

1. Generalidades Sobre el Agua en Carchi
a. Relacion entre piramos y agua.

La Provincia de Carchi posee una caracteristica especial en lo que se refiere al agua.
Casi la totalidad de ésta proviene de'los paramos; sobretodo, de la zona comprendida
por La Reserva Ecoldgica El Angel. Por ejemplo, solamente hacia el sur de los paramos
de El Angel salen 35 sistemas de riego, con 59 ramales de distribucion y aproximada-
mente 288 Km de canales, que atraviesan una zona templada llegando finalmente a la
zona baja de riego en €l valle de Chota.

Es importante notar que a pesar de su importancia de proveer agua, no todo el pa-
ramo esta bajo algiin sistema de proteccion o conservacion. De los paramos de El An-
gel, solo 15,715 ha estdn dentro de la Reserva Ecoldgica del mismo nombre, Estos pé-
ramos estdn en muy buena condicidn de conservacién. Sin embargo, existen 33,802.5
ha de paramos en toda la zona y las dreas fuera de la Reserva sufren de muchas presio-
nes agricolas, sobretodo para la produccidn de papa. El mal manejo de estos paramos
ha contribuido a que se produzcan sequias prolongadas, lo cual ocasiona disminucién
en los recursos hidricos y, como resultado, un aumento en la pobreza, especialmente en
los habitantes de las zonas bajas, quienes dependen en mayor grado del recurso. Es ne-
cesario y urgente ampliar el espacio de paramos bajo mejores formas de manejo y que
€stos sean desarrollados en participacion con los duefios individuales y colectivos, para
conservar la produccién de agua.

b. Las politicas de Carchi sobre el agua.

En los ultimos afios, el Estado ecuatoriano ha tratado de cambiar su rol de ejecutor
de acciones a un papel de normador, procurando la eficiencia en las funciones y servi-
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cios del sector publico e involucrando al sector privado. EI 25 de octubre de 1994, se ex-
pide el decreto ejecutivo No. 2224 que elimina el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hi-
dricos (INERHI), creando asi el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) y las
Corporaciones Regionales de Desarrollo. Las cuencas de la provincia estan dentro de la
jurisdiccion de la Corporacion Regional Sierra Norte (CORSINOR). La Agencia de Aguas
en Ibarra tiene jurisdiccién en Carchi para la administracion del agua, lo cual implica
principalmente en Carchi se dan las concesiones de agua y la resolucion legal de conflic-
tos.

Los derechos existentes de propiedad particular sobre el agua perdieron su vigencia
con la Ley de Aguas de 1972 y, desde entonces, se trata Unicamente de derechos de
aprovechamiento. Asf, la adjudicacion del derecho formal de agua de riego a un con-
junto de usuarios se realiza de manera ptblica, mientras el Estado sigue como dueno
formal del agua para, legalmente, cuidar los intereses de los diversos sectores de la po-
blacién. La Ley también seiala los usos de las aguas que se puede concesionar. El pri-
mer requisito es que el aprovechamiento debe estar supeditado a la existencia del re-
curso, a las necesidades de la poblacion, del fundo o industria y a las prioridades que se-
fiala la ley. El orden de preferencias para las concesiones del derecho de aprovecha-
miento de las aguas es el siguiente:

Para el abastecimiento de poblaciones, necesidades domésticas y abrevadero de ani-
males (agua potable y servicios sanitarios).

Para la agricultura y ganaderia.

Para usos energéticos, industriales y mineros (generacion de energfa eléctrica para
industria, trabajos mineros).

Para otros usos (crianza de especies de flora y fauna acudticas).

En Carchi no existen politicas locales para reforzar la Ley de Aguas o que favorezcan
un buen manejo del agua o su distribucion equitativa. Tampoco existe mucha evidencia
de un apoyo desde los gobiernos locales en aplicar la Ley de Aguas, dejando entonces
esta autoridad, exclusivamente, a la Agencia de Aguas. Los gobiernos locales no han
creado sus propias ordenanzas para normar las situaciones particulares del uso y mane-

3 Ley de aguas: “Art. 2 - Las aguas de los rios, lagos, lagunas, manantiales que nacen y mueren en una misma he-
redad, nevados, caidas naturales y otras fuentes y las subterrdneas, afloradas o no , son bienes nacionales de uso
puiblico, estdn fuera del comercio y su dominio es inalienable e insprescriptible; no son susceptibles de posesion,
accesién o cualquier otro modo de apropiacién. No hay ni se reconoce derechos de dominio adquirido sobre ellas
y los preexistentes sélo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con la ley.”
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jo de agua en los diferentes cantones. No hay, todavia, experiencias con pagos diferen-
ciales 0 impuestos locales para financiar localmente los servicios de agua o para mante-
net las fuentes.

c. Informacién y planificacion sobre agua en Carchi.

Arribz se menciond que no existe ninguna organizacion a nivel provincial que agru-
pe a todos los vy las usvarios de agua. Tampoco existen bases de datos actualizada so-
bre el agua a nivel provincial, con excepcién de la subcuenca del Rio El Angel (ver sec-
cion abajo). No existe informacion actualizada sobre el estado actual de los sistemas
de riego y de agua potable. Tampoco existen bases de datos scbre los usuarios legales
de tales sistemas. No existe informacion actualizada y confiable sobre las cantidades de
agua que existen actualmente (balances hidricos) y las adjudicaciones han sido realiza-
das sobre supuestos antiguos de existencia de agua. No existen sistemas de monitoreo
de caudal para toda la provincia para conocer sus fluctuaciones. Tampoco existen siste-
mas de monitoreo de calidad de agna, lo cual tiene implicaciones negativas para la sa-
lud publica.

La falta de informacion organizada sobre el estado del agua y el funcionamiento de
los sistemas de agua y de las cuencas crea una tendencia de proponer soluciones a pro-
blemas que son muy puntuales, sin tener en cuenta los impactos o implicaciones de los
cambios propuestos. Trabajos hechos para arreglar probiemas en una acequia causan
nuevos problemas para otros usuarios porque no se tomé en cuenta el sistema integral
del agua, Se propone, con frecuencia, resolver la escasez de agua con “traer més agua
del paramo” y no mejorando los sistemas actuales. Una vision del paramo como un gran
colchon sin limites de agua promueve el disefio de sistemas de extraccion de agua no
aptas para el uso sostenible del paramo.

Por eso es necesario organizar la informacion sobre €l agua a nivel provincial y pro-
mover el uso de informacion con transparencia y participacion de los y las usuarios /as
en la resolucion de conflictos sobre agua y en el disefio de nuevos sistemas o la rehabi-
litacion de los existentes.

2. Las Cuencas Hidrograficas del Carchi

El pais no ha emprendido una gestion integral de los recursos naturales por cuencas
hidrogréficas y peor alin en la provincia del Carchi. A lo mucho se ha llegado a una de-
ficiente administracién de los recursos hidricos y, en algunos casos, al desarrollo de pro-
yectos con fines de planificacion del uso del suelo y conservacion de las fuentes de cap-
tacion del recurso hidrico; proyectos en muchos casos con enfoques sectoriales. Facto-
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res de orden politico, conceptual y administrativo han impedido que las cuencas hidro-
graficas sean gestionadas en forma coordinada e integracla, pese a haberse creado, me-
diante Decreto Ejecutivo No, 1111 del 20 de agosto de 1982, la “Comision Nacional Per-
manente para la Proteccion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas CONAPCHID", cuyos
objetivos son coordinar con los organismos del Estado el manejo de éstas.

Las cuencas en el ambito nacional como provincial presentan varios problemas co-
mo: el aumento en los conflictos por el uso de agua (urbano — rural; rural — rural; con-
sumo - industria, etc.); la expansion de la frontera agricola (destruccion de paramos) y,
por ende, las fuentes; la contaminacion de las aguas de los rios y acequias (por uso de
agroquimicos, desechos de industrias, etc.); reducciones en la cantidad de agua de las
vertientes, y la falta de un sistema de monitoreo del recurso. Esto ha traido consigo mu-
chos conflictos en el uso y distribucién del agua dado por concesiones, reduccion de los
perimetros regados, reduccion en la productividad de los cultivos, contaminacion, sub-
valoracion del recurso y desperdicio.

Aunque estd muy de moda hablar de andlisis y manejo de cuencas, la realidad, sobre-
todo en Carchi, es otra, No existe un marco institucional ni analitico para orientar un
andlisis 0 un manejo de cuencas. En Carchi, no existe un andlisis u ordenamiento de las
cuencas para definir a qué escala se debe trabajar: microcuenca, subcuencas o sistemas
hidrograficos. Las redes complejas de acequias privadas y comunitarias, junto con los
sistemas mejorados de riego, presentan complicaciones para definir cudl espacio geo-
grafico debe estar incluido en un cuenca. En Carchi, las redes de riego llevan el agua
fuera de una cuenca para ser utilizado en otra. Si se quiere utilizar el marco de cuencas
para propiciar mejores formas de manejo de los recursos naturales, sobre todo el agua,
es necesario combinar las cuencas con sus debidos sistemas de usos de agua para con-
formar unidades de uso de agua o cuencas y sus zonas de influencia. Estas delimitacio-
nes geograficas por usos presentan otra dificultad: en muchos casos cruzan los limites
cantonales y requieren de colaboraciones intermunicipales para su andlisis, manejo y de-
finicion de politicas normativas. Lamentablemente, este tipo de colaboracion es toda-
via muy dificil y deficiente debido a barreras politicas e historicas.

Finalmente, la nocion de cuencas es un concepto todavia muy técnico o intelectual.
En la préctica, los y las ciudadanos /as de una cuenca no comparten una vision de cuenca.
Su orientacion es su comunidad, su cantdn, o su unidad de riego. Sin embargo, este ulti-
mo empieza, para ellos y ellas, desde la boca toma y no incluye la cuenca que provee el
agua para su sistema. Queda como reto muy fuerte fomentar que la gente local empiece
a pensar con vision de cuenca y que este pensamiento empiece a guiar sus acciones.

En Carchi hay dos experiencias de estudio y manejo de cuencas que merecen ser
analizados y compartidos. El primero se trata de la subcuenca del Rio El Angel, compar-
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tido por los cantones Espejo, Mira y Bolivar, El trabajo de investigacion y accion en la
subcuenca data desde 1994 y ha involucrado un conjunto de organizaciones e institucio-
nes que formaron, desde esta fecha, el Consorcio Carchi para coordinar sus actividades
y aprendizajes. Hoy, el Consorcio se ha convertido en un espacio importante de parti-
cipacion local para conocer resultados de investigaciones hechos en la subcuenca,
aprender nuevas metodologias y técnicas, y concertar acciones entre grupos de intere-
sados. Es un espacio que promueve el pensar con vision de cuenca,

El segundo caso refleja una iniciativa mds nueva, emprendido desde la unidad am-
biental del Municipio de Montufar. Se trata de una microcuenca y los esfuerzos de or-
ganizacion y accion de las comunidades situadas dentro de la microcuenca. Este caso
refleja las posibilidades de accion que pueden empujar los municipios para empezar el
trabajo de manejo de cuencas.

ESTUDIOS DE CASO

a.- Subcuenca del Rio El Angel

La Subcuenca del Rio El Angel, ubicada en el norte del Ecuador, comprende una eco-
region de 85,832 ha, incluyendo, como se dijo antes, 35 sistemas que transportan agua
para las comunidades y terrenos productivos. Los sistemas de produccion, sobre todo
en la zona baja, (1500 a 2500 msnm) dependen del riego. Uno de los problemas que tie-
ne la subcuenca es la presencia de tres estaciones hidrométricas abandonadas y el des-
conocimiento de las disponibilidades hidricas; ésto hace dificil estimar la cantidad de
agua que se genera en la subcuenca. No existe un sistema de monitoreo que alerte a los
usuarios sobre la cantidad y, peor aun, la calidad del recurso.

El Proyecto MANRECUR 11, financiado por el CIID-Canada y ejecutado por FUNDA-
GRO, miembro del Consorcio Carchi y CONDESAN, trabaja sobre el problema del uso
del agua desde distintos enfoques con el fin de mejorar el andlisis y accion. El proyecto
tiene, ademds, otros componentes que estan relacionados con: facilitacion del Consor-
cio Carchi, investigacion participativa para nuevas alternativas productivas, apoyo a Go-
biernos Locales, plan de manejo de paramos; acciones que estdn relacionadas, principal-
mente, al manejo y uso adecuados de los recursos naturales de la subcuenca,

El andlisis de agua en la Subcuenca inicié con un estudio de base de la situacion glo-
bal por la parte “Oficial” del agua para uso humano y riego. El resultado se resume en
lo siguiente: “El aporte total de la Subcuenca se estima en 6,46 m3/s lo que tedricamen-
te serviria para regar sobre 6 mil ha con un caudal promedio de 1I/s. La demanda de
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agua de consumo humano al 98 fue de 0,17 m3/s y se estima que aumentard a 0,21 m3/s
en el ano 2018. El balance entre la oferta promedio de agua y la demanda promedio se
expresa de la siguiente manera: Oferta total 6,46 m3/s — Demanda total 4,85 m3/s = su-
peravit 1,61 m3/s”. El aumento en la demanda de agua de consumo humano es bajo
por la baja tasa de crecimiento poblacional, resultado de la fuerte migracion. Las tasa
de crecimiento poblacional varia entre parroquias y fluctia entre 0.16% y 0.48% anual.

Desde el punto de vista oficial existe un superdvit de agua sobre la cantidad conce-
sionada por el Estado. Sin embargo, los estudios realizados por el Proyecto MANRECUR
11, otras instituciones del Consorcio Carchi y en los planes de desarrollo de los Canto-
nes Espejo y Bolivar (realizados por la asociacion de Municipalidades del Ecuador -AME)
se senala la existencia de déficit y/o fluctuaciones considerables que hacen dificil cual-
quier planificacion con dichos caudales.

Las ultimas concesiones se realizaron sin una informacion confiable sobre caudales,
dando origen a inequidad en la distribucion y aprovechamiento del agua; generando
conflictos internos y externos en la Subcuenca entre municipios, parroquias, usuarios
pequenos y grandes, Juntas de Aguas y otros. Es evidente que esta situacion es genera-
lizada al punto que las medidas de correcci6n violenta se estan generalizando llegando,
incluso, al nivel de las autoridades municipales. Estos conflictos, que en el pais no han
llegado a niveles de violencia fisica critica, se agudizarin por el incremento en la alta de-
manda de agua y serdn causantes de graves niveles de contaminacion. Ademads, pueden
incidir en las autoridades para conservar o aumentar sus adjudicaciones, muchas veces,
en perjuicio de los demds usuarios/as.

El Consorcio Carchi y el Proyecto MANRECUR cuentan con bases de datos de la sub-
cuenca en aspectos sociales, ambientales y economicos; estudios de eficiencia de agua
en las tres zonas en que se divide la subcuenca; estudios sobre uso, concesiones, con-
flictos de agua; estudios etnograficos, investigaciones a nivel de finca de eficiencia de
uso de agua en las tres zonas de la subcuenca y otros estudios realizados por institucio-
nes nacionales e internacionales como el IIMI y-Universidad de Cornell; entre otros.
Ademis, ha instalado un sistema de monitoreo de agua por cerca de dos anos, en 13 ace-
quias, con mas de 24 sitios de medicion con pobladores/as locales. La informacion re-
sultante ha logrado clarificar la verdadera disponibilidad de agua y demostrar la inequi-
dad, tanto en nimero de concesiones como en cantidad distribuida en la subcuenca.

Del andlisis de los estudios podemos indicar que el Estado, por no tener una infor-
macion real de caudales, no conocer las necesidades de cultivos (nuevas variedades, es-
pecies, etc.) por zona agroecoldgica, no conocer a los actores locales, no conocer los
conflictos socioambientales y los usos y abusos que se dan a las aguas, no puede espe-
rar el cumplimiento de los objetivos de la Ley. Ademds, el Estado no tiene los recursos
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humanos, materiales y logisticos para cumplir con lo que la ley dispone, que es conser-
var las fuentes de agua, conservar las cuencas hidrograficas y controlar los vertidos de
contaminantes en acequias y canales de riego.

La reglamentacion de la administracion de los sistemas de riego trata de forma igual
a los sistemas publicos (Canal de Riego San Vicente de Pusir) y los sistemas privados
(acequias). No existe diferencias para regiones o zonas agroecoldgicas, ni para la zona
alta y la zona baja en donde se debe administrar la escasez.

La Ley introduce la obligatoriedad del riego en canales construidos por el Estado so-
bre la base técnica y las asignaciones, de acuerdo con la superficie del predio; no indica
nada sobre los sistemas privados, que son la mayoria en la Subcuenca. Pero la normati-
vidad es aplicada sin ninguna diferencia. Esta sefala que si un productor tiene mayor
propiedad debe recibir mayor inversion del proyecto y después, obligatoriamente, de-
be recibir mas agua y otros beneficios. Esta disposicion no deja espacio para concepcio-
nes locales de distribucion mds equitativas. Ademds, la tarifa de agua en todos los sis-
temas de riego no distingue entre proyectos costosos o baratos, ni entre proyectos y re-
giones, ni entre proyectos de autoconsumo y exportacion, ni de la productividad que
puede darse para la devolucion de inversiones.

Comparando con la realidad local, la legislacion es rigida e inaplicable en lo que co-
rresponde a la estructura organizativa para administrar el riego. Ademds, niega toda for-
ma de organizacién antigua de las comunidades; duplica e interfiere dentro de organiza-
ciones ya formadas, en muchos casos, debilitindolas o haciéndolas desaparecer. En defi-
nitiva, incrementa la inequidad y el desperdicio del agua. La participacion de los usuarios
es muy restringida, especialmente de la mujer quien es vista como mano de obra.

De los estudios realizados se puede concluir que:

La distribucion del agua en la Subcuenca del Rio El Angel no cumple con los princi-
pios de equidad, solidaridad, género, etnicidad y generacion. La existencia de grandes
caudales consecionados a pocas personas que tienen poder politico y econémico de-
muestra esta inequidad.

El Estado adolece de falta de informacion real sobre caudales en las acequias, lo que
hace que las concesiones de agua sean irreales y aumenten los niveles de conflictos en-
tre usuarios.

El origen de los problemas es el libre acceso al uso de agua sin tener adjudicacion legal,

la existencia de derechos de propiedad mal definidos y una tarifa irreal por el recurso.
La legislacion actual no prevé formas y mecanismos para un control funcional y prac-
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tico. Las nuevas propuestas de Ley deben tener en cuenta la heterogeneidad que existe
en los diferentes sistemas y normar de manera flexible para que se de una mejor adap-
tacion a las diferentes situaciones que se presentan localmente. Y, deben ser concebidas
dentro de un enfoque de género, etnicidad y generacion, lo que ayudaré en el futuro a
crear las condiciones necesarias para una distribucién mas equitativa del agua.

Es importante rehabilitar o completar la infraestructura de riego en las acequias, uni-
do a un programa de capacitacion sobre el uso para mejorar la eficiencia del riego y pro-
poner nuevas formas de monitoreo de cantidad y calidad de agua, almacenamiento, dis-
tribucion y uso del agua de manera participativa garantizando la adopcién y compromi-
so de los pobladores.

El agua debe ser vista desde una 6ptica netamente econdmica. Este recurso tiene
una funcién social muy importante. Su escasez no solo estd relacionada con la infraes-
tructura sino, especificamente, con problemas de pérdida de valores éticos de la socie-
dad. La gestion integral debe partir de la recuperacion de valores como son la solidari-
dad, honestidad, compromiso con la organizacion y responsabilidad social.

Aunque la investigacion sobre agua ha sido un fuerte componente del Proyecto
MANRECUR y el Consorcio Carchi, también se ha implementado una serie de acciones
dirigidas a la aplicacion del aprendizaje sobre la subcuenca. Estas incluyen un programa
de apoyo a la investigacién participativa con grupos comunitarios que estin, activamen-
te, explorando opciones productivas para aumentar ingresos mientras que conservan
los recursos naturales. En la subcuenca existen escuelas de campo (ECAs) que estdn en-
sefando como producir papas vy frijoles reduciendo el uso y abuso de agroquimicos.
También existen grupos de crédito solidarios que estdn tratando de incrementar las po-
sibilidades de crédito local. Una de las acciones més importantes es el apoyo a la Co-
muna La Libertad, una agrupacion de 400 familias con un territorio ancestral de mds de
5,000 ha, un tercio del cual estd dentro de la Reserva Ecoldgica El Angel. El trabajo de
facilitar la creacién del plan ha resultado en un acercamiento importante entre la Comu-
na, el Ministerio del Ambiente, el Municipio de Espejo y las ONGs involucrados en el
proceso (MANRECUR y Proyecto Pdramo del EcoCiencia). El plan ha resultado en pro-
puestas de co-manejo de la Reserva y otras acciones para gestionar la administracion fu-
tura de la Reserva y sus paramos aledanos por medio de la formacién de una mancomu-
nidad, junto con el Consejo Provincial y los dem4s municipios de Carchi.

Finalmente, la construccion en la subcuenca de una base de informacién ha propi-
ciado el uso de ésta en el manejo de conflictos sobre el agua. Un caso concreto es el pro-
ceso de negociaciones entre la Junta de Aguas de la acequia de San Vicente de Pusir y
los Municipios de Espejo y Bolivar para mejorar la conduccion de agua y proteger la ace-
quia de los problemas de robo de agua en las partes altas. El ejemplo de este proceso
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esta empujando el inicio de otros similares en la subcuenca.

La esperanza de las comunidades y organizaciones que participan en el Consorcio
Carchi es que todas estas acciones, en su conjunto, conforman la posibilidad de un ma-
nejo mejorado de la subcuenca y un desarrollo mds sostenible para sus pobladores y
usuarios /as.

b.- Propuesta de manejo para la Microcuenca del rio Muyurco grupo ambien-
tal Cantén Monttdfar?

El Cantén Montifar es un sitio eminentemente agropecuario donde, a través del
tiempo, los habitantes dedicados a labores agricolas constantemente han sobreexplota-
do los recursos con el afan de producir para satisfacer las necesidades propias y de las
ciudades, sin tomar en cuenta el dafio provocado en subsuelos y ecosistemas.

Debido a estos acontecimientos se ha formado el Comité Pro-Defensa de la Micro-
cuenca Muyurco, que ha reunido a 12 comunidades representadas por miembros de
Juntas de Aguas, con el asesoramiento y coordinacion de la Unidad Ambiental del Mu-
nicipio de Montufar.

Su objetivo es implementar practicas de conservacion y proteccion a la Microcuenca
mediante la aplicacién de programas de reforestacion de plantas nativas, programas de
capacitacion destinados al manejo de recursos naturales, implementacion de alternati-
vas de cultivos para la seguridad alimentaria, comercializacion, coordinacion interinsti-
tucional con organismos locales, provinciales, nacionales, ONGs. Ademds, la creacion
de un fondo de inversién con una cuota § 0.020 a los usuarios del agua potable y riego
ubicados en la zona baja.

Para el efecto se ha zonificado la microcuenca en tierras comunales, latifundios, mi-
nifundios en funcién de la topograffa, suelos, vegetacion, cultivos dominantes, crianza,
hidrologia y tenencia.

Elementos de conservacion de la Microcuenca Muyurco:

Proteccion y Regeneracion Natural de vertientes, como de su entorno

Proteccion y control de flora y fauna

4 Fsta seccion presenta un resumen de la ponencia de Emerson Bravo, Unidad Ambiental, Municipio de Mont(-
far, presentado en el Foro Provincial sobre Agua, 1 marzo 2002.
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Proteccion de cursos de aguas

Reforestacion de dreas predeterminadas de acuerdo con una pendiente o a base de
la razén socioambiental

Contribuir al mejoramiento agroecoldgico de los suelos mediante la implementacion
de obras de conservacion de alternativas productivas

Propuesta de manejo

Lograr recuperar en un 30% los recursos naturales del drea de la Microcuenca hasta
el 2004

Estrategias

Promover un diagndstico participativo para identificar las necesidades y buscar alter-
nativas de solucion.

Trabajar basdndose en conocimientos ancestrales, proyectdndolos a la tecnologfa de
desarrollo y conservacion.

Promover y garantizar la sostenibilidad de las propuestas.

Involucrar a organismos gubernamentales, ONGs, instituciones educativas, para
coordinar acciones y desarrollar propuestas.

Produccion de plantas nativas en vivero municipal a través de mingas.

Implementacion de practicas agroforestales, plantaciones, sistemas silvopastoriles,
obras de conservacion de suelos.

Cursos, seminarios, giras de observacion, dias de campo.

Alternativas

Implementar 8 proyectos alternativos productivos hasta el 2004

Implementar programas de reforestacion y alternativas no maderables, disminuyen-
do la presion de la sociedad al bosque y pdramos

Establecer programas de promocién y prevencion de salud en relacién con una ali-
mentacion equilibrada, partiendo de la utilizacion de elementos vitales y aprovechando
el potencial curativo de las plantas medicinales naturales presentes en las zonas

3. Los problemas de riego

Muchos de los problemas que existen en Carchi sobre el agua para riego han sido
mencionados brevemente en las secciones anteriores. Sin embargo, vale la pena enfati-
zar aqui los problemas prioritarios enfatizados en los foros provinciales. Estos estin or-
ganizados bajo cuatro temas: concesiones, estructuras, organizacién y manejo de con-
flictos y manejo ambiental del riego y cuestiones de calidad.
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a. Las concesiones para riego

No existe, al nivel de toda la provincia, una organizacién sistematica de las concesio-
nes de agua para riego. Muchas personas tienen multiples concesiones en diferentes
sistemas y éstas no estdn acorde con la superficies a ser regada ni las condiciones ade-
cuadas para optimizar el riego. Tampoco existe un respeto a las categorias y las priori-
dades establecidas por la Ley de Aguas en cuanto a los tipos de concesiones. Por ejem-
plo, hay concesiones de industrias sin tener industrias.

Existe mucha presién politica y de poder en la adjudicacion de concesiones. Tam-
bién, muchas de las concesiones son reliquias de los tiempos anteriores a las reformas
agrarias y adjudican cantidades de agua a tierras que ya no estan bajo €l mismo propie-
tario. En el cantén Espejo, la poblacién se gueja de que todo el agua que produce el
canton, sobre todo en sus paramos, est adjudicada a las poblaciones de los cantones
Mira y Bolivar. Sin embargo, el andlisis de MANRECUR indica que de los casi 3,000 I/s
concesionados en la subcuenca, mds de 1000 I/s estan en manos de solo cinco propie-
tarios individuales en Espejo; mientras que existen muchas agrupaciones de regantes de
mas de 25 miembros con solo 5 I/s entre ellos.

Un problema fundamental en las concesiones es que no se las hace sobre la base de
estudios completos de la existencia de agua suficiente para concesionar. Como no hay
sistemas completos de menitoreo de caudal, la tendencia es hacer aforos para medir el
agua en el momento de tomar las decisiones sobre una concesién. Si esto se hace en
épocas de lluvia, se sobreestiman ias cantidades disponibles para adjudicar. En la sub-
cuenca del Rio El Angel, el andlisis de las concesicnes y las mediciones semanales de
caudales durante los tltimos 2 afos demuestra que todas las acequias estdn sobrecon-
cesionadas. En algunos casos, estas mediciones han demostrado que no existe ni fa mi-
tad de la concesion de agua que deberia existir, segun el Estado. La concesién de mds
agua de lo que existe es una de las causas principales para los continuos conflictos de
agua.

b. Las estructuras de riego

En Carchi las estructuras para riego tienden a ser de tierra, con poca infraestructura
¥y su construccion €s muy antigua. Muchos sistemas tienen mas de cien afios de existen-
cia y datan de acequias construidas originalmente por las haciendas. En la subcuenca
del Rio El Angel, la mayoria de las conducciones de agua para riego son acequias de tie-
rra (74%) de construccién sencilla: inician en la bocatoma y finalizan en el perimetro de
riego. Solo 26% son acequias complejas que tienen muchos ramales de conduccién, La
infraestructura existente sufre de constantes derrumbes e infiltraciones. Debido a los ti-
pos de suelos y las construcciones se estima que existen pérdidas de hasta 60% en filtra-
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ciones. Debido a la cultural local de robos de agua, a Jo largo de las principales acequias,
las paredes de éstas estdn en continua reconstruccién por los miembros de las juntas de
regantes y tienen precarias reparaciones cdebido a la falta de apoyo econdmico.

Las acequias forman redes y nudos de conduccion en el piramo donde empiezan
los robos de agua, frecuentemente provocados por 10s mismos aguateros. Existen mu-
chos kilémetros de acequias con conduccion “muerta” (sin distribucion) donde se con-
ducen, de lado a lado, a pocas distancias, duplicando los esfuerzos de traer el agua a
Jos usuarios. Aun no existen experiencias de unificacion eficiente de las multiples ace-
quias paralelas.

No existe tampoco mucha infraestructura para el almacenaje de agua y no existen
planes coherentes para maximizar la eficiencia del agua existente. Un problema muy
grave es la longitud de muchos canales y acequias, lo que dificulta y encarece su man-
tenimiento.

¢. La organizacién y manejo de riego

En Carchi existen diferencias grandes en la organizacion y manejo de riego entre los
sistemas construidos por el Estado {que son pocos) y las acequias privadas o comuni-
tarias. Los sistemas del Estado, como Montifar y San Vicente de Pusir (los cuales han
sido transferidos a los usuarios), han recibido mucho apoyo en capacitacion y finan-
ciamiento en los Gltimos afios para mejoras en su infraestructura. Sin embargo, €stos
sistemas todavia sufren de muchos problemas de crganizacion, conflictos internos e
inequidades.

En los sistemas privados, en gran parte de las juntas, la situacién es peor. Nunca han
recibido atencién o apoyo por parte del Estado, a pesar de que sus sistemas represen-
tan Ja gran mayoria de los sistemas de riego en el pafs y en Carchi. Como no hay pro-
gramas de apoyo para las juntas privadas, ellas han tenido que organizarse por si mis-
mas. En Carchi se observa con frecuencia que los sistemas donde hay usuarios con ca-
pital y conciencia, tienen un buen manejo interno de la junta y su acequia y las perso-
nas ayudan a los socios mas pobres a mantener el sistema, controlar su funcionamiento
y financiar las obras necesarias. En sistemas donde solo hay usuarios con pocos recur-
sos generalmente existen mayores problemas de desorganizacion y debilidad.

Existe gran variabilidad en la provincia en cuanto a la administracion del riego y
mantenimiento, También varian mucho las formas de distribucién del agua y la fija-
cién de precios. En ningin sistema existen programas de impuestos o pagos para la
proteccion de las fuentes. No hay programas de capacitacién comunitaria en el ma-
nejo de riego v, con una excepcion (acequia de San Vicente de Pusir), no existen es-
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fuerzos de reordenamiento del manejo y uso de agua en las acequias privadas para
mejorar su distribucion,

En cuanto rol de la mujer en el tema, es notorio que tienen muy poca participacion
en [a juntas de agua y si participan es porque no tienen un hombre como representante.
Cuando van a las sesiones de las juntas, su participacién es minima y, con frecuencia, van
solo para evitar una multa por inasistencia. Las mujeres jefes de familia, sin hijos mayo-
res, confrontan situaciones muy dificiles para poder usar el agua; generalmente alquilan
0 comparten sus tierras con tiego para poder compartiy el manejo con otra persona.

d. Los conflictos de riego

Debido a las situaciones descritas arriba, existen muchos conflictos en Carchi sobre
el agua para riego. Sin embargo, no hay casi nada escrito o analizado sobre los conflic-
tos. No existen sistemas locales para negociar o mediar los conflictos y casi todos se re-
suelven a medias, con la intervencién del Estado y la contratacion de abogados. Es im-
portante reconocer que La ley de Aguas no permite a los usuarios tomar sus propias de-
cisiones y siempre el Estado es €l que decide sobre este recurso. Tampoco hay instan-
cias de mediacion dentro de los espacios de los gobiernos locales. Los conflictos tien-
den a agudizarse en los meses de junio y julio cuando sufren de mayor escasez de agua.

En Carchi hubo un ejemplo de un conflicto casi violento en agosto 1998, cuando la
poblacion de Mira organizé una marcha de mds de 1000 personas al caserio Eloy Alfaro
y a San Isidro y destruyeron unas nuevas bocatomas en construccion, La poblacidn de
Mira acusaba a Espejo de construir las bocatomas para robar el agua adjudicada a las di-
versas juntas de riego en Mira. El conflicto fue atendido por €l Gobernador Provincial,
pero solo se arregld los dafios ocasionados. Igual, muchos otros conflictos no se pro-
fundizan y contintan latentes.

En el caso de la subcuenca del Rio El Angel, 1a negociacion y resolucion de los mul-
tiples conflictos de agua que existen requiere medidas-de concertacién entre los gobier-
nos locales. Esta es una tarea dificil.

¢. El manejo ambiental del riego y cuestiones de calidad

No existe, en Carchi, programas coherentes de proteccion ambiental para las fuen-
1es y captaciones de los sistemas de riego.

La calidad del agua en las bocatomas ubicadas en el paAramo es normalmente muy al-

ta. Pero, a lo largo del camino, la calidacl baja ripidamente, debido a la contaminacién
por mal uso de plaguicidas, la explotacion piscicola, la presencia de ganado cerca (y den-
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tro) de los canales y la descarga de desechos sélidos y liquidos sobre todo en los pue-
blos donde las acequias son consideradas como basureros. En El Angel el basurero es-
ta junto al tfo y justo arriba de una de las bocatomas de un sistema de riego muy gran-
de. El pueblo descarga su alcantarillado directamente al rfo sin tratamiento y la basura
del hospital es frecuentemente encontrada en las acequias de la comunidad de Mascari-
lla, a 35 km en la zona baja de la subcuenca. También contribuye al deterioro la erosion
del suelo (causando turbidez en el agua), el avance de la frontera agricola al paramo, la
siembra de especies forestales no adecuadas en los margenes de los canales (sobre to-
do el eucalipto, que funciona como una bomba de agua 24 horas al dia en las zonas se-
cas) y la continua deforestacion de las vertientes, margenes y causes de los rios, quebra-
das y las mismas acequias y canales.

4. El agua potable en Carchi

En el foro provincial sobre agua, solo el Municipio de Espejo participé con una pre-
sentacion sobre el estado actual del agua potable. Es lamentable que ningtin otro mu-
nicipio vio la importancia de analizar este tema tan importante.

En general, la cobertura de agua potable en Carchi es deficiente. Se estima que so-
lo 67% de la poblacién tiene acceso al agua potable actualmente. Sin embargo, la ma-
yoria solo tiene acceso al agua entubada, porque las deficiencias en el abastecimiento
del liquido vital son grandes y pocos son los sistemas que realmente potabilizan el agua
que entregan. Existen grandes problemas en Carchi por la contaminacion de los siste-
mas cle agua potable, el mal uso de pesticidas y la falta de sistemas de manejo de la ba-
sura solida. Existen muchos basureros junto a los rios y quebradas cerca de las bocato-
mas para agua potable. También, la falta de buenos sistemas de alcantarillado hace que
los sistemas de agua potable sean contaminados por los flujos de material entre ellos.
En la subcuenca del rio El Angel, estudios sobre la calidad de agua indican que solo el
55% de la poblacién local piensa que la calidad de su agua es buena.

En Espejo, en la parroquia de La Libertad, se construyé un tanque central en donde
se iba a tratar el agua pero, actualmente, funciona solo como un tanque de almacena-
miento. No recibe desinfeccion. En San Isidro existe suficiente caudal de agua, pero el
sistema de distribucion es pésimo y requiere de una rehabilitacion de la red. En Chaqui-
lulo, muy cerca al capital cantonal, todavia no existe ningtn sistema de agua potable. Se
reporta que a pesar de haber tenido partidas presupuestarias en pasadas administracio-
nes para invertir en sistemas de agua no se lo ha hecho y, en algunos momentos, los fon-
dos existentes han sido mal gastados en estudios sin fundamentos ni aplicacion. la ad-
ministracion actual ha movilizado esfuerzos y recientemente ha concluido parte de los
trabajos de rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarillado en la ciudad de El
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Angel. El Municipio, junto con sus similares de Bolivar y Mira, ha participado en el di-
seno de una propuesta de financiamiento con recursos del gobierno belga para el me-
joramiento de los sistemas de agua potable en los tres cantones. Sin embargo, dicho
proyecto, a pesar de ser aprobado entre los gobiernos, todavia no se implementa.

Un problema importante es, también, la existencia de sistemas de agua potable cu-
yas fuentes son sistemas actuales de riego. Un ejemplo particular de esto es el sistema
de Garcia Moreno, que distribuye agua a ocho comunidades en los limites entre Espejo
y Bolivar. La concesion de agua potable es de la acequia Cunquer, la cual viene de los
paramos de las lagunas del Voladero, inicialmente, en muy buen estado. Pero, después
de pasar por una piscifactorfa y debido a que la mayor concentracion de produccion de
papa estd en el cantén Espejo (la zona de La Esperanza), el agua estd tan contaminada
de pesticidas y otros residuos que no es apta ni para el uso agricola. Los continuos con-
flictos y desperfectos en el sistema provocan periodos de escasez de agua potable en las
comunidades que, con frecuencia, duran semanas. En el caso de la comunidad de Yas-
con, Municipio de Bolivar, la escasez de agua potable resulta en el uso comun de la ace-
quia de riego San Vicente de Pusir, como fuente de agua para uso humano. Los anilisis
de calidad de agua efectuados en 1997 por EcoCiencia en la comunidad por la que atra-
viesa esta acequia indican que es el sitio de peor calidad de agua en toda la subcuenca
del rio EI Angel. Se observd, en 1998, junto con una delegacion de presidentes de las
ocho juntas de agua potable, en el sector entre Bellavista y la Quebrada Oscura, que los
trabajadores de la hacienda Ishpingo taponaban la acequia Cunquer para usarla como
reservorio para el riego y aplicaban pesticidas por medio de una bomba sumergida en
la acequia y de aspersores (12 diferentes quimicos registrados). Cuando terminaban de
regar y fumigar, destaponaban y el agua con pesticidas corria hasta la caja de agua pota-
ble de Garcia Moreno. Un estudio hecho por S. Kosten (2001) en la acequia de San Vi-
cente de Pusir (paralela a la acequia de Cunquer, con distancia de unos metros) registro
que las especies indicadoras de la presencia del carbofuran, quimico de mayor uso en la
zona para fumigar papas, no mueren ain cuando estdn expuestas a mayores cantidades
del quimico. Esto indica que el agua si es un transportador de quimicos desde los sec-
tores de aplicacion hacia los sectores de uso humano. Un subsecuente estudio en la co-
munidad de Yascon registra la existencia de trastornos y debilidades en las capacidades
mentales de los nifos de la comunidad, en comparacién con otra comunidad similar
(excepto a la calidad de agua) y apunta a la posibilidad de efectos debido a la contami-
nacion de agua por pesticidas.

Se puede entender que los problemas del agua potable son grandes, complicados y
conflictivos y no son ficiles de resolver. La falta de apoyo técnico para las comunidades,
sobretodo las que son mds alejadas, contribuye a las deficiencias de los sistemas, La ma-
la calidad de agua provoca trastornos en la salud; especialmente, problemas intestinales
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y de piel que debilitan la capacidad de trabajo y las posibilidades de crecimiento de los
ninos y jovenes.

5. Alternativas y opciones para mejorar los sistemas de agua en Carchi

En los foros provinciales se recogieron muchas sugerencias de opciones y alternati-
vas para mejorar los sistemas de agua. También, los estudios efectuados en la provincia
sobre agua ofrecen buenas ideas para mejorar la situacion actual. Aqui se presenta un
resumen de todas estas ideas con la intencion de enfocar las futuras acciones hacia es-
tos objetivos.

Incrementar la conciencia ambiental local en relacion con el agua a través de
campanas de educacién ambiental, la creacion de programas permanentes de educa-
cién ambiental en las escuelas y colegios y el desarrollo de componentes ambientales,
con enfoque sobre agua, como requisito para todos los proyectos de desarrollo econé-
mico local. Tales programas tienen que enfatizar temas de uso apropiado del agua en las
familias y cuestiones de manejo de basura y contaminantes.

Fomentar la elaboracion participativa de planes de manejo comunitario especial-
mente en las zonas de altura, para conservar los paramos; pero, también, en todas la co-
munidades, para lograr la conservacion de los recursos naturales y, sobre todo, del agua.
Hay que hacer un esfuerzo especial para buscar los mecanismos e incentivos apropia-
dos para incluir a los hacendados en tales procesos o en procesos individuales para sus
propiedades. Tales planes tienen que incluir componentes para la reforestacion y la pro-
teccion de las fuentes de agua y los cursos de agua, con la utilizacion de especies nati-
vas, principalmente.

Ampliar el espacio de la Reserva Ecolégica El Angel para incluir a los pdramos
aledanos, utilizando un esquema de multiples categorfas de uso y conservacion y a tra-
_ vés de la elaboracién de convenios y planes de manejos participativos del pdramo. Pa-
ra esto es imprescindible que se logre poner en funcionamiento eficiente y efectivo la
nueva mancomunidad para la gestién y administracion de la Reserva, formada por el Go-
bierno Provincial, los 6 municipios de Carchi y tres ONGs que trabajan en la region.

Establecer un sistema de conservacion apropiado para las otras zonas de apro-
visionamiento de aguas como los bosques tropicales y los bosques andinos de la

Sierra del Mirador (y sus pdramos arriba).

Establecer un programa para toda la provincia de sistematizacién de las conce-
siones de agua y de monitoreo participativo continuo. Este no debe estar limi-
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tado a Jas acequias y canales de riego, sino extendido a todos los cursos de agua. Debe
incluir medidas de caudal y también medidas sencillas para calidad. Se debe construir,
dentro de los municipios, la capacidad para organizar y mantener la informacion sobre
agua y tenerla actualizada para la consulta y uso de los y las usuarios /as y para la nego-
ciacién de conflictos sobre usos. Este sistema debe ser la base para un programa pro-
vincial de reordenamiento del uso de agua, con énfasis en los principios de equidad de
distribucién del agua para consumo humano y el principio de uso eficiente y efectivo en
cuanto a riego.

Es importante crear mecanismos de concertacién entre municipios para el ma-
nejo eficiente del agua. Estos mecanismos deben ser normados mediante ordenanzas
colectivas entre municipios.

Crear mecanismos efectivos y reales para implementar las normas de la Ley de
Aguas sobre contaminacién. Hay que hacer cumplir el hecho de que “quien conta-
mina paga”, a todos los niveles de accion y reglamentacién. Es especialmente importan-
te implementar, en Carchi, medidas estrictas para controlar la contaminaci6n por agro-
quimicos y fomentar campaias y acciones mds amptlias para educar a la poblacion sobre
los riesgos de salud al utilizarlos. Es importante desarrollar mecanismos para responsa-
bilizar a los vendedores y compafiias productoras de agroquimicos sobre los efectos da-
finos de la contaminacion y mal uso.

Fomentar la creacién de espacios de concertacién, aprendizaje y manejo en las
diferentes cuencas, utilizando el modelo de!l Consorcio Carchi e involucrando a todas las
instituciones y usuarios /as con interés en las cuencas. Incluir nuevas alternativas loca-
les para el manejo colaborativo de conflictos, evitando la dependencia de juicios forma-
les costosos.

Establecer programas y proyectos de apoyo y desarrollo de los sistemas comu-
nitarios de riego. En esto, es importante privilegiar y promover la participacion de las
mujeres y jovenes e incluir mecanismos para mejorar a administracién y gestion del
agua, la infraestructura de riego, eficiencia de riego y proteccién ambiental para los sis-
temas de riego. Tienen que incluir componentes y financiamiento para mejorar el uso
de agua en proyectos productivos con buenas posibilidades de mercadeo; para po-
der financiar, a largo plazo, ld administracién de los sistemas a través de pagos reales
para los costos del uso de agua. Estos pagos tienen que incluir los costos de man-
tenimiento de las fuentes de agua,

Crear espacios provinciales para compartir experiencias en €l manejo de

aguas y cuencas para mejorar la canasta de opciones, tanto a nivel técnico como a nivel
politico.
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Definir el rol adecuado del Gobierno Provincial en la apropiacién de la au-
toridad y competencia sobre el agua de la provincia y su relacion con los seis mu-
nicipios en la administracién y manejo del agua para el futuro.

Es la esperanza de todos los y las ciudadanos /as de Carchi que se pueda, lo mds
pronto posible, crear los programas y espacios necesarios para poder empezar a cuidar
y manejar el agua de manera adecuada, para poder proveer la cantidad y calidad nece-
saria para que se pueda tener una vida digna y sana en toda la provincia.

130




Memoria del Primer Encuentro del
Foro de los Recursos Hidricos

Loja

PREDESUR, Consefo Provincial de Loja, Universidad de Loja
Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo -SNV-

131




" Foro de los Recursos Hidricos

Memoria del Primer Encuentro
del Foro de los Recursos
Hidricos en Loja

1. ANTECEDENTES

La problemdtica del manejo de los recursos hidricos en el pais es compleja y multi-
dimensional. Su efecto comun estd relacionado con la “escasez de agua” para los di-
ferentes usos: consumo humano, abrevadero de animales, riego, energfa, industria, en-
tre otros.

El aprovechamiento de los recursos hidricos en el Ecuador, como en la mayoria de
los paises de América Latina, es marcadamente irracional e ineficiente. Sia esto se agre-
ga la insensata explotacion a la que han sometidos los recursos naturales en las Gltimas
décadas, el panorama que se presenta es desolador,

En el marco del Foro de los Recursos Hidricos del pais, promovido por iniciativa del
Consorcio de Capacitacion en el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales Renova-
bles -CAMAREN, se ha considerado impostergable, entonces, desde una dimension re-
gional y nacional, analizar y debatir a profundidad, entre todos los actores involucrados,
los elementos interrelacionados de la problematica de los recursos hidricos y avanzar a
propuestas de consenso sobre su aprovechamiento y preservacion, en procura del bie-
nestar comun.

En el presente documento se recogen los principales problemas analizados y las pro-
puestas acordadas con ocasion de la realizacion del Primer Encuentro Provincial del Fo-
ro de los Recursos Hidricos, llevado a cabo en la ciudad de Loja, los dias 14y 15 de mar-
zo de 2002, mismo que contd con la participacion de representantes de instituciones
publicas, universidades, organizaciones campesinas y mas organismos directamente in-
volucrados en la gestion del recurso hidrico en la provincia de Loja.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION SUR DEL ECUADOR
Y DE LA PROVINCIA DE LOJA

La Regi6n Sur del Ecuador estd constituida por las provincias de El Oro, Loja y Zamo-
ra Chinchipe; cubre alrededor de 40.000 km2, en la zona denominada de los Andes Ba-
jos, de volcanismo antiguo. Dentro de ella, la provincia de Loja, con una superficie de
10.793 Km?, se caracteriza por presentar una topografia abrupta, con predominio de la-
deras con suelos fragiles y pocos valles, relativamente pequefos.

El territorio de la provincia de Loja lo comparten cuatro cuencas hidrogrificas. Tres
de ellas drenan hacia el océano Pacifico; en tanto que, la cuarta forma parte de la gran
cuenca Amazonica, A continuacion se resumen algunas caracteristicas de estas cuencas:

* La cuenca alta del Jubones cubre la parte norte de la provincia de Loja en una su-
perficie de 1,076 km2 (10% del drea provincial) en la seccién que comprende la ver-
tiente izquierda del curso superior del rio mismo que, en ese tramo, se denomina rio
Ofia y que sirve de limite geopolitico entre 1as provincias de Azuay y Loja.

* La cuenca del Puyango-Tiimbez (de caracter binacional). Su territorio lo compar-
ten Ecuador y Perd. En la parte ecuatoriana el rio se denomina Puyango, tramo en
el cual el espacio de la cuenca pertenece a las provincias de El Oro y Loja. A la pro-
vincia de Loja le corresponde la vertiente izquierda, misma que ocupa la parte nor-
oeste, en una extension de 1.997 km2 (19% del territorio de la provincia).

* La cuenca del Catamayo-Chira, también de caracter binacional (Ecuador-Pert).
En la parte ecuatoriana, ésta se ubica exclusivamente en la provincia de Loja, ocupan-
do la zona centro-sur en una extension de 7.086 km2 (65% de su drea).

* Laseccitn alta de la subcuenca del Zamora, que es parte de la gran cuenca ama-
zonica, ocupa el extremo este de la provincia, donde estd ubicada la ciudad de Loja.
Cubre una superficie de 634 km2 (6% de la provincia).

En especial en fas zonas centro y sur occidente de la provincia de Loja el clima esta
influenciado por las corrientes marinas, con un periodo marcado de lluvias (enero —
abril) y otro de estiaje, con severa falta de agua {mayo - diciembre).

En la provincia de Loja existen 17 sistemas de riego estatales atendidos por PREDE-
SUR, con una superficie regada de 4.548 ha de 6.606 ha y una poblacién beneficiaria de

3.420 familias®, No se cuenta con una adecuada informacién sobre los sistemas de rie-
go campesinos o privados. A partic de las concesiones para riego otorgadas por el

1 Datos que corresponden a 1a informacion del Departamento de Operacion y Desarrclic de PREDESUR
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CNRH, con un caudal total de 18.2 m3/s, se estima una superficie regada de 21.830 ha.
Sin embargo, esta informacion no es completa por cuanto no hace referencia a todos
los sistemas considerados comunitarios; por ejemplo, en un acercamiento a tres micro-
cuencas (Papalango-Pindal, San Antonio de Paltas y Trapichillo en Loja), de 49 acequias
existentes, tan solo dos tienen concesion.

Los principales problemas vinculados al aprovechamiento y manejo de los recursos
hidricos en la provincia de Loja, tienen relacién con las caracteristicas particulares de los
factores tanto biofisicos como socioeconémicos: relieve abrupto, suelos fragiles, esta-
cionalidad marcada de la precipitacién con lluvias de elevada intensidad, avance de la
frontera agricola en dreas no aptas, deforestacion acelerada, mal uso del agua de riego,
uso inapropiado de agroquimicos, predominio de minifundio, niveles bajos de organi-
zacion comunitaria, escasa participacion de los usuarios del agua, ausencia de politicas
y estrategias que privilegien el manejo de las subcuencas altas, etc.

Se estima que apenas el 2,41 % del total de la superficie de la provincia es irrigada®
debido a las limitaciones derivadas del predominio de areas de relieve abrupto. En el
caso de los sistemas de riego se evidencia una diversidad de problemas: limitada orga-
nizacion; incompleta infraestructura de riego; baja eficiencia de conduccion, distribu-
cion y aplicacion del agua; falta de propuestas de desarrollo productivo; débiles proce-
sos de gestion de la organizacion campesina (en el riego parcelario, en los planes de
produccion); escasa coordinacion interinstitucional: etc.

3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

3.1 Principales Problemas

* No se conoce a ciencia cierta el potencial hidrico disponible por falta de registros se-
riados de caudales de las diferentes fuentes de agua, (quebradas, rios), de tal mane-
ra que se pueda planificar un mejor uso del agua.

* No existe un registro inventariado de todas las fuentes de agua concedidas y no con-
cedidas. El CNRH realiza concesiones que no son reales; mas atin, una vez otorgada

la concesion no se realiza el correspondiente seguimiento,

* Escasa disponibilidad recursos humanos y materiales en el CNRH, lo que no le per-
mite atender todos los aspectos de su competencia en torno al manejo eficiente de

2 Dato tomado del estudio de los recursos hidricos de la provincia de Loja, realizado por Bernita Doorbons, SNV
2002.
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los recursos hidricos. EI CNRH solamente emite la concesion del agua; no planifica
ni controla su uso.

Ausencia de liderazgo institucional y de autoridad en el uso, manejo y preservacion
de los recursos naturales hidricos; asi como falta de claridad en cuanto a las compe-
tencias institucionales vinculadas al aprovechamiento de los recursos hidricos. Es evi-
dente la superposicion de funciones y la falta de coordinacién entre las diferentes Ins-
tituciones: CNRH, PREDESUR, H. Consejo Provincial de Loja. Algunas instituciones
han construido sistemas de riego sin contar con la adjudicacion del caudal corres-
pondiente.

Falta de mayor protagonismo y compromiso de las organizaciones sociales en torno
al debate sobre los recursos hidricos.

Contlictos relacionados con el manejo del agua y confrontacién entre usuarios de ca-
nales y/o acequias, en especial en los periodos de mayor estiaje.

Ausencia de las organizaciones de los regantes comunitarios en el Consejo Consulti-
vo de Aguas; actualmente estdn representados por el Centro Agricola Cantonal Loja.

Afectacion ambiental en las dreas de proteccién de microcuencas por titulacién de
tierras por parte del INDA.

Escaso grado de conciencia de la poblacién en general, respecto a los problemas del
mal uso y manejo del agua.

Limitado conocimiento por parte de los diferentes usuarios (consumo humano, riego,
etc.) sobre la normatividad vigente relacionada con el agua, las cuencas y el ambiente.

3.2 Alternativas que se plantean

Mantener el principio bésico de que el agua es un bien social que no se compra ni
se vende; mas bien se deben generar alternativas para el acceso con equidad a los di-
ferentes usos.

Evitar las injerencias politico — partidistas del manejo de los recursos naturales,
Reconocer al CNRH como la autoridad de los recursos hidricos en la provincia, do-

tarla de un adecuado marco juridico, personal calificado y medios econémicos e ins-
trumentos técnicos para un trabajo mas eficiente.
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Conformar una instancia institucional provincial; por ejemplo, un Comité Provincial
de Gestion de los Recursos Hidricos que se constituya en el espacio democratico pa-
ra abordar los siguientes aspectos:

* Planificacién de acciones de manejo de los recursos hidricos

¢ Coordinacion interinstitucional

*  Gestidn de recursos econdmicos para el manejo de los recursos naturales

* Seguimiento y monitoreo a las diferentes acciones y de los diferentes acuerdos
institucionales establecidos.

Definir con claridad las competencias tanto institucionales como de las organizacio-
nes de usuarios, en cuanto a los roles y funciones de cada una.

Procurar la optimizacion del manejo de los recursos hidricos para diferentes usos:
agua potable, riego, industria, etc.

Establecer las opciones y mecanismos para lograr el pago de servicios ambientales a
los agricultores.

Definir alternativas para un adecuado ordenamiento territorial que considere la re-
distribucién de la tierra en calidad y cantidad, para dar paso a unidades de produc-
cién social, econdmica, técnica y ambientalmente viables.

Plantear alternativas de desarrollo rural que consideren opciones productivas, mas
alla de la agricultura.

Informar, difundir y comunicar los procedimientos, normas, acuerdos a todos los
usuarios de los diferentes sistemas de agua, utilizando los medios y momentos mas
idoneos.

Incluir en el debate de los recursos hidricos los aspectos relacionados con la proble-
matica de las organizaciones sociales, locales y el desarrollo sustentable.

Fortalecer las organizaciones sociales locales de desarrollo, particularmente en cuan-
to a capacitacion en el manejo de los recursos naturales renovables, gestion social
del agua, estructura normativa de las organizaciones de juntas de usuarios, gestion
de cuencas, intercambio de experiencias, busqueda de soluciones conjuntas entre
las organizaciones sociales locales, los gremios y las instituciones estatales,

Demandar una representacion social mds equitativa en el Consejo Consultivo de
Aguas, particularmente en lo que concierne a las organizaciones campesinas del agua.

Mejorar la Ley de Aguas para impulsar la participacion de los usuarios en la adminis-
tracion, los esquemas administrativos de los sistemas de riego — empresas, el rol del
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estado pos transferencia, la construccion de nuevos sistemas de riego, los sistemas
comunitarios, etc.

4 GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

4.1 Principales Problemas

* Predominio de zonas con pendientes fuertes y relieve abrupto

¢ Suelos de ladera poco profundos y fragiles

* Estacionalidad marcada de la precipitacién y lluvias de elevada intensidad.

®  Ocupacion de las tierras altas de las subcuencas y microcuencas.

¢ Deforestacion y pérdida de la cubierta vegetal de las vertientes, tala, quema.

*  Accién ambientalmente degradante de los procesos de construccion de infraestruc-
tura: vias, sistemas de riego, etc.

* Sobrepastoreo de bovinos y caprinos en terrenos fragiles de ladera.

* Produccién de cultivos anuales en terrenos que presentan severas limitaciones para
la agricultura, sin medidas compensatorias para evitar la erosion.

* Uso inapropiado de agroquimicos.

* Contaminacion de los cauces por descarga directa de aguas servidas y desechos.
* Pobreza y marginacion en el medio rural.

* Estructura agraria predominantemente minifundista.

* Falta de alternativas para diversificar la generacion de empleo y las fuentes de ingre-
so en el medio rural.

* Bajos niveles de educacion basica de la poblacion,

* Deficientes niveles de organizacion de las comunidades rurales.

* Ocupacion desordenada de las vertientes y, consecuentemente, falta de ordenamien-
to territorial de las unidades hidrograficas en funcién de la aptitud de los suelos pa-
ra diferentes usos.
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* Falta de politicas y estrategias adecuadas para promover la conservacion de los RRNN
en las cuencas zltas y que consideren la efectiva participacion de la comunidad.

* TInestabilidad y falta de continuidad de las acciones institucionales en cuanto a la ges-
tidn de las cuencas hidrograficas.

* Escasez de personal calificado para la gestién de las cuencas hidrogréficas,

* Avance de la frontera agricola con afectacién a los recursos naturales: deforestacion,
erosion de los suelos, etc.

* Aumento progresivo de las demandas de recursos hidricos pot crecimiento de fa po-
blacion.

4.2 Alternativas que se plantean

+ Exigir que el Estado reconozca y cumpla su papel como ente responsable de la gestion
de las cuencas hidrograficas, canalizando suficientes recursos economicos para tal fin.

*  Conformar el Comité de Gestion Ambiental de la Provincia (Instituciones y Organi-
zaciones campesinas), como espacio democritico para el debate y las propuestas so-
bre los planes de manejo y ordenamiento de las microcuencas y subcuencas.

+ Fomentar la coordinacién institucional de macera que se evite la actual superposi-
cién de acciones, lo que ha significado una gestién aislada, competencia desleal y re-
sultados pobres.

* Fortalecer a las instituciones creadas especificamente para el aprovechamiento, ma-
nejo y conservacion de las cuencas hidrograficas binacionales en a region sur del
Ecuador.

* Alentar las acciones del proyecto Binacional Puyango-Tambez, que contempla el ma-
nejo integral de la cuenca asegurando la participacion de las diferentes instituciones,
en el marco de sus legitimas competencias,

*  Analizar las conveniencias y limitaciones de contar con un organisme binacional pa-
ra la cuenca Puyango-Tdmbez con claro mandato para coordinar acciones y promo-
ver el desarrollo de todas las instituciones relacionadas, similar a aquel de la cuenca
Catamayo-Chira.

* Iniciar, cuanto antes, la implementacion de los estudios de los planes de ordena-
miento de las microcuencas y subcuencas que ha formulado PREDESUR, en los que
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se contempla el adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la partici-
pacion efectiva de los diferentes actores.

Impulsar los componentes relacionados con: seleccién adecuada de las especies para los
programas de reforestacion, silvopastura, agroforestales y de conservacion de suelos.

Procurar la aplicacion de sistemas de informacion geogrifica en el ordenamiento territo-
rial de las cuencas hidrogréficas, brindando especial atencién al monitoreo de la erosion.

Impulsar la investigacion cientifico-técnica y la recuperacion de los saberes ancestra-
les en relacion con el manejo sostenido de los recursos naturales renovables en las
cuencas hidrograficas. Especial énfasis se deberd dar a investigar alternativas pro-
ductivas agroforestales.

Formular acciones para urgentemente enfrentar los problemas de contaminacién en
la cuenca Puyango-Tmbez generados, principalmente, por la mineria aurifera.

Implementar programas de capacitacion de la poblacion, partiendo desde las escue-

las, con la participacion de los nifios en programas de forestacion, reforestacion,
agroforestales, proteccion de fuentes de agua, etc.

LOS SISTEMAS DE RIEGO

Problemas Principales

5.1.1 Sistemas estatales

Frecuentes dafios mayores de la infraestructura de captacién y conduccion en los sis-
temas de riego por deslaves que se producen debido a las fuertes lluvias en la tem-
porada invernal. Las obras de captacion y canal principal, en su mayoria, sobrepasan
los 20 afos.

Predominio de canales secundarios en tierra (30% - 40%), lo que dificulta la entrega
de agua a las parcelas de riego con importantes pérdidas de agua y frecuentes desli-
zamientos de los terrenos.

Distribucion parcelaria sin una infraestructura adecuada; predomina el riego gra-
vitacional con severas afectaciones ambientales en los suelos de pendiente de
hasta 40%.

Escasa participacién de los usuarios en la administracién de los sistemas de riego
(operacion y mantenimiento de la infraestructura). Persiste el paternalismo por par-
te de la CRD.
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» Conflictos por robo de agua entre usuarios de una misma acequia y, a veces, entre
usuarios de distintas acequias.

* Muy baja eficiencia del riego parcelario. En general, los sistemas han sido disefiados
para riego por gravedad.

o Escasa capacidad de gestion empresarial de las organizaciones de regantes denomi-
nadas Juntas Generales de Usuarios (JGU).

* Dificil aplicacién de los estatutos y reglamentos que disponen las JGU.

* Aportes inequitativos en cuanto a usuarios con mayores superficies regables y con
aportes tarifarios bajos.

5.1.2 Sistemas comunitarios

* Iamayorfa de las tomas y canal principal son en tierra, Después de cada invierno se
suele realizar una minga para la reconstruccion de la bocatoma.

* Falta de obras de regulacion.

e Grandes pérdidas de agua, tanto a nivel de conduccion como de entrega parcelaria.
*  Acuerdos inequitativos sobre aportes. No existen mecanismos para su cumplimiento.
* No existen organizaciones constituidas.

* No existe informacion sobre padrones y catastros.

5.1.3 Alternativas que se plantean

* Exigir que el Estado asuma rehabilitar y mejorar la infraestructura de los sistemas de
riego de la provincia, por su cardcter social y aporte a la seguridad alimentaria del pais.

° Definir las competencias (roles y funciones) de las instituciones vinculadas al desa-
rrollo del riego, incluyendo el apoyo a la organizacion.

e Conformar el Consorcio de Riego de la Provincia (OG's, ONG s y organizaciones de
usuarios) como espacio de discusion, debate y propuestas, propiciando la participa-
cién efectiva de los usuarios en la toma de las decisiones.

s Mejorar la eficiencia del riego parcelario a través de promocionar y favorecer el rie-

go presurizado parcelario, adaptado a las condiciones socioecondmicas de los agri-
cultores y adecuando pequefias obras de ingenierfa.
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*  Concluir, por parte de CRD, la implementacion de la infraestructura del riego par-
celario en todos los sistemas de riego.

* Canalizar el suficiente apoyo institucional para los sistemas de riego comunita-
rios en cuanto al mejoramiento de la infraestructura, capacitacién y desarrollo
agroproductivo,

5.1.4 Sistemas de riego transferidos

A mas de los problemas indicados para los sistemas de riego estatales, en los siste-
mas transferidos a los agricultores se ohservan los siguientes:

* Falta de lideres predispuestos a asumir la dirigencia de las funtas Generales de Usua-
rios de los sistemas de riego, no obstante a haberse conformado directorios comple-
tos y representativos.

* Escasa capacidad gerencial del sistema de riego, a pesar de contar con un adminis-
tradort, un contador (ra) y una secretaria recaucladora con roles definidos.

* Bajo nivel de gestién de las JGU. No se hace muche en la bisqueda de mecanismos
sostenibles en la administracion de los sistemas.

* Incompleta infraestructura hidriulica en la mayoria de los sistemas. Existen tramos
que deben ser reparados, que estan funcionando a medias, que no se lograron reha-
bilitar completamente con la transferencia.

* Resistencia por parte de los usuarios en el cumplimiento cabal de los aportes y obli-
gaciones acordados.

* Hay dificultades para establecer tarifas reales para la administracion del sistema, en tanto
que en los sistemas no transferidos el Estado cobra tarifas irrisorias de USD 1.2 /ha / afio,

* No existen planes de desarrollo productivo, prevalecen los cultivos tradicionales.

* Insuficiente capacitacion a los usuarios en cuanto a liderazgo, gestién empresarial,
planes de desarrollo productivo, programacion de riego, comercializacion, riego
parcelario, protecciéon de microcuencas, etc.

5.2 Alternativas que se plantean

* Realizar una evaluacién del proceso y los resultados de la transferencia, que genere
las pautas para mejorar la transferencia de los sistemas pendientes y superar los pro-
blemas en los sistemas transfericdos.
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Capacitar a los usuarios en cuanto al desarrollo productivo bajo riego, riego parcela-
rio, sistemas de produccion, gestion del recurso hidrico (desde la cuenca a la par-
cela), comercializacion, organizacion, liderazgo, gerencia, los aspectos contables; en-
tre los principales.

Apoyar decididamente la conformacion del Consorcio Provincial de Organizaciones
de Regantes.

6. AGUA PARA CONSUMO HUMANO

6.1 Problemas detectados

La modernizacion del Estado amenaza con privatizar el recurso hidrico.

Falta de conciencia en la poblacién urbana y rural sobre la importancia del agua
para la vida; sin embargo, aparece que la culpa del deterioro la tienen solo los
campesinos,

Contaminacion del agua por uso exagerado de agroquimicos, desfogue de desechos
en los canales de riego; en algunos casos, los desperdicios de pequenos negocios
(chancheras), etc.

Falta de vision integral para el manejo de los recursos naturales, esto es: el riego por
el riego, el agua potable por el agua potable, la produccién por la produccién, etc.

6.2 Alternativas que se plantean

Brindar debida atencién al recurso hidrico en los Planes de Desarrollo Local de las
parroquias y cantones, asegurando la participacién efectiva de la mayor parte de la
ciudadania.

Dotar de agua para consumo humano, no necesariamente potabilizada en base a qui-
micos, sino una agua tratada desde los origenes de la misma (se refiere a conduccion),

Promover la inversion estatal, privada e internacional en sistemas de agua para con-
sumo y pequeno riego, reconociendo su alta rentabilidad social.

Orientar la inversion en la capacitacion y rescate de los conocimientos locales — an-
cestrales, sobre el manejo y uso sustentable y equitativo del agua.

Buscar fuentes de financiamiento directo a las organizaciones campesinas, para la
construccion de sistemas de agua para consumo, riego; de este modo se puede eli-
minar la intermediacion.
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Marco institucional y normativo de la
gestion de los recursos hidricos en el
ecuador. Situacion actual y desafios

Instituciones que intervienen en la Gestion de los Recursos Hidricos
(GIRH)

na importante caracteristica de la GIRH en el Ecuador es la gran cantidad de insti-
U tuciones que intervienen en la misma, sin que, a pesar de ello, exista un respon-
sable claramente asignado para cada una de las funciones que deberian integrar una
gestién racional. Estas instituciones se pueden agrupara en dos clases: (i) las que in-
tervienen en la gestion intersectorial; y (ii) las que se ocupan de algunos de los secto-
res usuarios del agua. Ademds, habria que incluir las instituciones encargadas de la pla-
nificacion y las binacionales e internacionales.

Instituciones para la Gestion Intersectorial de los Recursos Hidricos
(GIRH)

La GIRH del Ecuador estd asignada fundamentalmente al CNRH, como organismo rec-
tor del agua a nivel nacional. Sin embargo, hay otras entidades que intervienen en al-
gunos aspectos de la GIRH. Son las siguientes:

e Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs)

* Consejos Provinciales

* Ministerio del Ambiente (MA)

e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Creado por Decreto Ejecutivo N° 2224 de 25 de octubre de 1994, al CNRH le corres-
ponde el cumplimiento de las funciones que fueron delegadas al extinguido INERHI
mediante la Ley de Creacion del citado Instituto, la Ley de Aguas y su Reglamento y la
Ley de Desarrollo Agrario, excepto las funciones relacionadas con la ejecucion, opera-
cién y mantenimiento de obras de riego y de infraestructuras hidrdulicas en general, asf
como las relacionadas con la conservacion ambiental y el control de la contaminacién
de los recursos hidricos, todas ellas asignadas a las Corporaciones Regionales de Desa-
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rrollo, salvo la de normar el control de la calidad del agua, asignada al CNRH. Esta esci-
sion institucional del INERHI pretendia concentrar en el CNRH las funciones de dictar
politicas, establecer las normas y los lineamientos para la gestion integral de los recur-
sos hidricos y también administrar en forma técnica y equitativa el recurso hidrico,
creando asi un organismo rector del agua a nivel nacional,

Consejo Consultivo de Aguas (CCA)

Adjunto a la Secretaria General del CNRH funciona el Consejo Consultivo de Aguas,
que es un organismo cuasi-judicial, cuya funcién basica es la de resolver en segunda ins-
tancia conflictos de otorgamiento de derechos que, en apelacion, pasan a su conoci-
miento. Estd integrado por tres miembros, dos nombrados por CNRH y un represen-
tante del sector agropecuario.

Agencias de Aguas (AGASs)

Las Agencias de Aguas son 6rganos territoriales del CNRH que tienen a su cargo los
procedimientos administrativos y judiciales en primera instancia, en temas referentes
a: derechos de aprovechamiento de agua, servidumbres, organizacion de usuarios, au-
torizaciones de explotacion de aguas subterraneas, construccion de obras de infraes-
tructura, elaboracion de informes para concesiones de explotacién minera, entre otras.
El pais se ha distribuido entre 11 AGAs, cuyo 4mbito territorial estd constituido por pro-
vincias (Cuadro 1), por lo que no coincide con las cuencas hidrogrificas.

»Cuadro No. 1 ° Provincias por AGA

Agencia de Agua| Provincias Agencia de Agua| Provincias
Pichincha Chimborazo
Quito Napo Riobamba Pastaza
Sucumbios Guaranda Bolivar 3
Guayas Imbabura g
Guayaquil Los Rios Ibarra Carchi E
Galdpagos Loja i‘f
Zamora z
Ambato Tungurahua Loja El Oro g
Latacunga Cotopaxi Machala Manabi 2
Azuay
Cuenca Canar
Morona-Santiago | Portoviejo Esmeraldas
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Las Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs)

El mismo Decreto Ejecutivo que cre6 al CNRH definié a las CRDs como institucio-
nes publicas de manejo de los recursos hidricos. Actualmente existen nueve CRDs:

* Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDE-
GE)

*Centro de Rehabilitacion de Manabi (CRM)

*Centro de Reconversion Economica del Azuay, Canar y Morona Santiago
(CREA)

* Programa Regional para el Desarrollo del Sur del Ecuador (PREDESUR)

* Corporacion Regional de Desarrollo de la Sierra Norte (CORSINOR)

* Corporacion Regional de Desarrollo de la Sierra Centro (CORSICEN)

e Corporacion Regional de Desarrollo de El Oro (CODELORO)

* Corporacion Regional de Desarrollo de Chimborazo (CODERECH)

® Corporacion Regional de Desarrollo de Cotopaxi (CODERECO)

Las CRDs tienen competencias relacionadas con las Juntas de Usuarios, la construc-
cion y gestion de los sistemas publicos de riego y de las infraestructuras hidrdulicas en
general, el control de calidad del agua, el inventario y evaluacion de los recursos hidri-
cos, asi como las estrategias para su proteccion y manejo. En la prdctica sus actividades
consisten en la gestion de los sistemas publicos de riego no transferidos, salvo las CRDs
que existian con anterioridad al citado decreto (CEDEGE, CRM, CREA y PREDESUR) que
desarrollan otras competencias, establecidas en sus respectivas leyes de creacion.

Los Consejos Provinciales

Son gobiernos seccionales autbnomos que existen en cada una de las 22 provincias,
presididos por los Prefectos provinciales y sujetos a la Ley de Régimen Seccional, que,
entre otras atribuciones, les otorga la potestad para cuidar la aplicacion eficaz de los
principios de autonomia, descentralizacion administrativa y participacion., Los Conse-
jos promueven y ejecutan obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente, rie-
g0 v manejo de cuencas.

Ministerio del Ambiente

La tltima reforma de este Ministerio fue establecida por la Ley de Gestion Ambien-
tal del 30 de julio de 1999, que dicta la normativa juridica ambiental y la correspondien-
te estructura institucional. El Ministerio del Ambiente ejerce la autoridad ambiental na-
cional y actiia como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental. En relacion con la calidad del agua le corres-
ponde, entre otras responsabilidades, “coordinar con los organismos competentes pa-
ra expedir y aplicar normas técnicas, manuales y pardmetros generales de proteccién
ambiental ...; el régimen normativo general aplicable al sistema de permisos y licencias

n, o«

de actividades potencialmente contaminantes...”; “coordinar con los organismos com-
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petentes sistemas de control para la aplicacion del cumplimiento de las normas de ca-
lidad ambiental referentes al aire, agua...”; “definir un sistema de control y seguimien-
to de las normas y pardmetros establecidos y del régimen de permisos v licencias sobre
actividades potencialmente contaminantes...”.

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)

Adscrito al Ministerio de Energfa y Minas, el INAMHI es el organismo rector, coordi-
nador y normalizador de la problemdtica nacional en todo cuanto se refiere a meteoro-
logia e hidrologfa. Sus funciones especificas son planificar; elaborar normas; establecer,
operar y mantener la infraestructura hidrometeoroldgica y realizar estudios e investiga-
ciones en ese campo. El Instituto coordina estas actuaciones con otras entidades como:
Aviacion Civil, los Municipios de Quito, Cuenca, Guayaquil y Portoviejo, las CRDs y el
MIDUVI,

Instituciones sectoriales

Agua potable y saneamiento

*Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Bésico (SAPYSB) del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

*Ministerio de Salud Publica (MSP).

*Municipalidades y Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado
(JAAPs)

Riego
°Consejo Nacional de Recursos Hidricos CNRH
*Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs)

*Consejos Provinciales

Hidroelectricidad

*Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC)
*Centro Nacional de Control de la Energia (CENACE)

Prevencion de la contaminacién

* Ministerio del Ambiente.
*CRDs

* MSP

*CNRH

°Ministerio de Defensa Nacional
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eSubsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas
*SAPYSB

Prevencion de inundaciones

*CRDs

° INAMHI

s Defensa Civil
* CNRH

Navegacion fluvial
e Direccién de la Marina Mercante del Ministerio de Defensa
Instituciones de planificacion

De acuerdo con lo que establece la Constitucion en el articulo 255, el Sistema Na-
cional de Planificacién estd a cargo de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN), que
ha puesto en vigencia el “Plan de Gobierno 2000 ~2003 por un Nuevo Pais”; y a un lar-
go plazo, el “Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social”

Instituciones binacionales e internacionales

El Ecuador ha suscrito los siguientes acuerdos con paises vecinos para el desarrollo
de cuencas binacionales.

Con Colombia:

Cuencas hidrogrificas binacionales de los rios San Miguel - Putumayo.- En 1969
se suscribi6 el Acuerdo de Cooperacién Amazénica entre Ecuador y Colombia, con el
objeto de emprender acciones conjuntas para promover el desarrollo y 6ptimo aprove-
chamiento de la region amazonica de ambos paises.

Cuencas hidrogrificas binacionales de los rios Mira—-Mataje y Carchi-Guaytara.-
En 1989 se cred la Comision de Vecindad Ecuatoriano-Colombiana, como mecanismo
bilateral de coordinacién, apoyo y seguimiento a la integracion y desarrollo de la fran-
ja fronteriza. En el marco de esta Comision se establecid el Subcomité de Cuencas Hi-
drogrificas Binacionales, Medio Ambiente y Geotermia que tiene la responsabilidad de
la formulacién, implementacién y seguimiento de los planes de ordenamiento de las
cuencas binacionales Mira.Mataje y Carchi-Guaytara.

Con Perti:
Cuencas hidrogrificas binacionales del Puyango ~Tumbez y Catamayo - Chira.- El
acuerdo para el aprovechamiento conjunto de ambas cuencas se remonta a 1971y la
creacion de la Comision Mixta a 1972. Desde entonces se han realizado diversos estu-
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dios, sobre todo relacionados con la cuenca Puyango -Tiimbez. El conflicto bélico en-
tre los dos paises paralizé durante varios afios los trabajos de la Comision, que se han
relanzado como consecuencia del Tratado de Paz firmado en 1998, Actualmente, con
fondos para la paz, se encuentra operando el Consorcio Ecuatoriano para la gestién de
la cuenca Catamayo - Chira CECC, cuenia con la participacion del Instinuto Regional
de Apoyo a la Gestién de los Recursos Hidricos IRAGER del Perd., Aclemas, se estd con-
certando acciones con el Programa Binacional de Orclenamiento, Manejo y Desarrollo
de la Cuenca Catamayo — Chira, como parte del Plan Binacional y [a codireccion de la
Agencia Espanocla de Cooperacion Internacional

Através del CNRH, el Ecuador participa en las siguientes instituciones internacionales:

*Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH)
*Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC)
*Red Latinoamericana de Organismos de Cuenca (RELOC)

Marco legal y normativo

El marco legal principal para la gestion del agua es la Ley de Aguas aprobada en 1972
y su Reglamento. El principio fundamental que establece la Ley es que el agua es un
bien nacional de uso publico y como tal, su dominio es inalienable e imprescriptible,
Al Gobierno le corresponde, en representacion de ia Nacién, administrar este bien na-
cional. Para ello la Ley y el posterior Decreto 2224 de 1994 y sus reformas, determinan
que la jurisdiccion de la misma le corresponde al Consejo Nacional de Recursos Hidri-
Cos, y también gque solo mediante concesién de derecho de aprovechamiento pueden
utilizarse las aguas, a excepcion de las que se requieran para uso doméstico.

Existen ademds leyes generales y especiales que contienen normas relacionadas con
el uso del agua. Entre las primeras estan la Constitucion de la Republica, el Codigo Ci-
vil y el Codigo Penal. Al segundo tipo de leyes pertenece el mencionado decreto 2224:
la Ley de Gestion Ambiental y la parte no modificada por ésta de la Ley de Prevencidn
y Control de la Contaminacién Ambiental, asi como el reglamento de esta ultimna; la Ley
de Desarrollo Agrario; el decreto ejecutivo que establece las atribuciones del MIDUVI
v la ley constitutiva de las JAAPs; la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, el Codigo de
Policia Maritima; el Codigo de Salud; el Reglamento Ambiental para las Operaciones Hi-
drocarburiferas y el Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras; la Ley de Ter-
minales Petroleros; la Ley General de Puertos; la Ley de Pesca; la Ley de Régimen Pro-
vincial; la Ley de Régimen Municipal y las leyes, decretos y convenios internacionales
mediance los cuales se han creado las distintas instituciones publicas con funciones re-
lacionadas con el estudio y la utilizacidn del agua. Ademds, tienen Ruerza de Ley los
convenios internacionales, tales como la Carta de Montevideo para el aprovechamien-
to de las aguas internacionales,
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Problemas de la Gestion Intersectorial de los Recursos Hidricos
Desarticulacion de la estructura estatal para la GIRH

Como consecuencia de la falta de una jerarquia asignada claramente por las leyes al
CNRH como entidad responsable de la GIRH, en el pais existe una compleja trama ins-
titucional relacionada con dicha gestion, como se pone de manifiesto en la matriz del
cuadro 2, donde se indican las funciones que componen una gestion integral de los re-
cursos hidricos y las principales instituciones que intervienen en esas funciones. La pri-
mera conclusion que se desprende de esa matriz es que las funciones de gestion se en-
cuentran dispersas entre numerosas instituciones; en muchos casos varias entidades
realizan la misma actividad (por ejemplo, la elaboracién de normas, el sistema de infor-
macién hidrolégico o la vigilancia ambiental), sin que por ello estén cubiertas las nece-
sidades, en otros casos hay generalizaciones, sin asignar responsabilidades en forma
concreta, por ejemplo respecto a cuencas hidrograficas.

Funciones de gestion insuficientemente atendidas

Muchas de las funciones indicadas en el cuadro 2, aunque tienen una entidad res-
ponsable, en la prictica se realizan insuficientemente, como consecuencia de una serie
de debilidades organizativas y de medios humanos y materiales.

a) Gestion de los derechos de agua. En cuanto a la concesion de derechos, el
principal problema consiste en que las AGAs no disponen de balances hidricos
actualizados que permitan conocer el agua disponible para basar en esa informa-
cién las nuevas concesiones. En cuanto al monitoreo de las tomas de agua, no
se realiza, no se comprueban los caudales extraidos, sino que muchas veces ni
siquiera se controlan las tomas no autorizadas, como es €l caso de los pozos pro-
fundos en la provincia de Manabi. Esta falta de monitoreo hace que la mayor
parte de los conflictos lleguen a la via judicial; de hecho, las AGAs, cuyos jefes
tienen el cardcter de juez de primera instancia, ocupan el 60% de su tiempo en
la resolucién de conflictos tales como robos de agua, destruccion de acequias,
bocatomas no autorizadas y otros.

b) Planificacién hidrica. Falta actualizar la planificacion hidrica nacional; el siste-
ma de informacién hidrolégico estd concentrado en el INAMHI, aunque al mis-
mo tiempo numerosas entidades captan y manejan informaciones parciales sin
la debida coordinacién. El sistema de informacion de calidad del agua no estd
estructurado, sino que existen informaciones dispersas e incompletas. En con-
secuencia, en el pais se presentan los siguientes problemas:

«Conocimiento insuficiente de los recursos hidricos y de las demandas secto-
riales.

eImposibilidad de proteger eficazmente los recursos hidricos

sImposibilidad de evaluar las necesidades de financiacion publica y privada pa-
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"Cuadro No. 2 * Instituciones participantes GIRH
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ra el aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos.
*Imposibilidad de ejercer un manejo integrado de cuencas
*Inexistencia de un sistema nacional de prevencion de inundaciones
*Dificultad de coordinar las actuaciones de las administraciones puiblicas y Jas
ejecuciones de planes sectoriales.

¢) Control y proteccién de la calidad del agua. En teoria, el Ministerio del Am-
biente es la maxima autoridad ambiental, pero no tiene funciones ejecutivas cla-
ramente definidas ni dispone de una estructura que e permita el control efecti-
vo de la calidad del agua, limitando sus funciones al establecimiento de normas
al respecto. En la practica hay diversos organismos que realizan un cierto moni-
toreo de la calidad, como municipios, MIDUVI y otros, pero sin que se haga de
forma sistemdtica y coordinada, con la consecuencia de graves problemas de
contaminacién y salud.

Ausencia de participacién del sector privado en la gestion

El sector privado estd pricticamente ausente de la GIRH. No obstante es muy inte-
resante constatar algunas iniciativas privadas, como el Consejo de Cuenca del Rio Ma-
chédngara (Cuenca), que agrupa a los distintos usuarios de dicho rio (agricolas, de abas-
tecimiento e hidroeléctricos) y a varias instituciones como la Universidad que, ante la
insuficiente actividad estatal, con su propio esfuerzo intentan formular una planifica-
cidn de la gestién de los recursos en su cuenca.

Politicas de Gestion Integral de los Recursos Hidricos
Principios

1. Bien nacional, El agua es un bien nacional de uso publico que resulta esencial
para la vida de los ecuatorianos, el desarrollo econémico-social de la nacién v el
medio ambiente. Su dominio es inalienable e imprescriptible; su uso y aprove-
chamiento corresponde al Estado o a quienes obtengan estos derechos de
acuerdo con la ley,

2. Papel del Estado. Corresponde al Estado asumir una tutela especial sobre la
gestion de los recursos hidricos, a través de normas regulatorias que garanticen
que el aprovechamiento de dichos recursos se efectie en beneficio del desarro-
llo nacional y de la sociedad en su conjunto. Los principios de eficiencia y equi-
dad deben regir la conservacién, aprovechamiento, distribucion, control y ges-
tién integral del agua, conforme a los preceptos constitucionales.

3. Sostenibilidad. El aprovechamiento del recurso debe hacerse de forma soste-
nible, asegurando fa proteccién del medio ambiente asociado.
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4. Bien econdmico. El agua es un bien econémico y como tal, el sistema juridico
y econdmico que regula su uso debe propender a que sea utilizado eficiente-
mente por los particulares y la sociedad.

5. Apoyo a los grupos mds vulnerables de la poblacién. La actuacion del Estado
debe estar regida por el principio de distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo econémico, lucha contra la pobreza y apoyo a los sectores mas débi-
les de la sociedad en la satisfaccién de sus necesidades basicas.

6. Participacion. La politica de aguas debe propender a la participacion de los
usuarios y de las organizaciones sociales en la GIRH, reflejando de ese modo el
cardcter de bien social, econémico, ambiental y cultural de los recursos hidricos.

7. Informacién. Los recursos hidricos, como parte del ciclo hidrolégico, tienen
un comportamiento complejo, con abundantes interacciones espaciales y tem-
porales, a nivel de la cuenca entre si y con los otros elementos del medio am-
biente. La politica de aguas debe reconocer esta complejidad y especificidad de
los procesos hidrolégicos, para lo cual sus proposiciones deben estar sélidamen-
te basadas en el conocimiento cientifico - técnico de los mismos.

Politicas

1. Fundamentar la gestién de los recursos hidricos en la planificacion hidrica.

2. Implantar un sistema de Gestién Intersectorial de los Recursos Hidricos
(GIRH) integral, por cuencas hidrograficas individuales o agrupadas en cuencas
de gesti6én, multisectorial, descentralizado, participativo y sostenible econémica,
técnica, social y ambientalmente. o

3. Incorporacion a la gestion del sector privado. Este debera participar en todas
las fases de la gestion: planificacién, identificacion de proy_e__c_t_os, ejecucion, ad-
ministracién, operacion y mantenimiento. El Estado se ocupara de las activida-
des normativas, de regulacion e inspeccién y de aquellas que por su compleji-
dad, dificultad de financiacién u otras caracteristicas, no pueda realizar el sector
privado, o no deban dejarse en manos de éste por razones de interés general.

4. Alcanzar la mayor eficiencia posible de uso en los distintos aprovechamientos
sectoriales en un marco de factibilidad econémica.

5. Proteccién y recuperacion de los recursos hidricos y los demds recursos natu-
rales con ellos relacionados.
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6. Recuperar el pasivo ambiental existente en el pafs en relacién con los recur-
s0s hidricos y asegurar su desarrollo sin que ello signifique un deterioro para el
medio.

7. Maximizar el aporte de los recursos hidricos en funcion de las necesidades de
desarrollo del pais.

8. Disminuir el impacto de la variabilidad hidroldgica.

9. Localizar el uso de los recursos hidricos en aquellas demandas que presenten
el mayor beneficio social, econémico y medioambiental para el pais.

10. Financiacion publica selectiva de acuerdo con el interés general y fomento de
la inversién privada.

11. Recuperacion parcial de inversiones y financiamiento total, por parte de los
usuarios, de la administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas.

12. Implantacion del principio “pagar para no contaminar”, mds eficaz ambiental-
mente que el de “quien contamina paga”.

13. Seguridad legal y consistencia técnica en las concesiones de agua, como una
forma de promover las inversiones privadas.

14. Asegurar, en lo relativo a la disponibilidad de agua, el abastecimiento de las
necesidades basicas de la poblacion.

15. Proveer de servicios bdsicos (abastecimiento y saneamiento) a los sectores
sociales menos favorecidos.

16. Seguridad ante inundaciones, basada principalmente en medidas
preventivas. '
El modelo de gestién propuesto

El modelo de gestién propuesto se basa en una autoridad central, el CNRH y dos
entidades a nivel de cuenca, las AGAs y los Consejos de Cuenca (CONCAS).

Adjunto al CNRH funcionarfa un Consejo Nacional del Agua como instancia de par-

ticipacion de los usuarios, en el que se integrarian, entre otras entidades relacionadas
con el sector, los CONCAs.
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Necesidad de ajustes legales y fortalecimiento institucional

La adecuacion del CNRH para realizar la GIRH requiere ajustes legales y fortaleci-
miento institucional.

1. Ajustes legales. Manteniéndose como politica de estado “el dominio publico
sobre el agua”, la revisién del marco legal ecuatoriano para desarrollar su utiliza-
cion y proteccion debe fortalecer al CNRH como entidad publica rectora de su
manejo. En ese sentido se deben definir mds clara y concretamente en la legis-
lacion vigente sus roles de planificacion, regulacion y elaboracion de normas, ad-
ministracion del recurso (otorgamiento de derechos de uso y autorizaciones en
general) y control en cantidad y calidad. Las concesiones de derechos de apro-
vechamiento de agua deben realizarse en ejercicio de la funcion administrativa
fundamentada en la Ley de Aguas, como un acto administrativo, lo cual conlle-
varfa a una importante simplificacion de trdmites y a la vez, a un manejo de las
concesiones en forma mas técnica. Asimismo, el cardcter intersectorial que se
pretende dar al CNRH aconseja separar de dicho organismo la responsabilidad
directa del sector riego, asigndndose a un nuevo organismo para lo cual se re-
quiere las correspondientes disposiciones legales.

2. Fortalecimiento institucional. Se necesita una importante labor de fortaleci-
miento del CNRH tanto en los aspectos operativos generales como en algunas
actividades que en la actualidad no se llevan a cabo o no se realizan a satisfac-
cion, concretamente las relacionadas con:

°Derechos de agua, en especial el Padrén Nacional de concesiones y autoriza-
ciones en general.

°Sistema de informacién hidrometeorolégica y de calidad del agua,

® Planificacion hidrica nacional,

*Vigilancia de la seguridad de presas.

*Sistema nacional de capacitacién en recursos hidricos.

En algunos de estos aspectos, serfa necesario desarrollar convenios de cooperacién
con otras entidades nacionales. Este es el caso del INAMHI en cuanto a los sistemas de
informacion hidrica y el Ministerio del Ambiente en cuanto a los trabajos (ver mds ade-
lante) sobre vigilancia ambiental.

La gestion a nivel de cuenca
Cuencas hidrograficas y cuencas de gestion

El modelo propuesto responde al principio de que una gestién racional de los re-
cursos hidricos, sélo puede hacerse en el conjunto de una cuenca hidrogrifica, defini-
da como el territorio cuya escorrentia desemboca en el mar o en un lago por un tinico
punto.
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A los efectos de Ja gestion, con frecuencia es conveniente agrupar varias cuencas aleda-
fias en una unidad superior. Esto puede responder a varias razones: conexion fisica en-
tre las cuencas agrupadas por la existencia o proyectos de trasvases, alinidad fisica y cul-

Figura 1 * Unidades de gestion de cuencas (UGECs)
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tural, ¢ simplemente, por la conveniencia de abaratar la gestién, Con €s5t0s criterios, ]
CNRH ha agrupado las 79 cuencas del pais en nueve Unidades de Gestion de Cuencas
(UGECs), cuya ubicacién se muestra en la figura 1.

Las agencias de Aguas

En cada UGEC se constituiria una Agencia de Aguas (AGA), como entidad territorial
dependiente del CNRH y encargada de la GIRH. Las funciones que integran la GIRH a
realizar por las AGAs se pueden agrupar en los tres apartados siguientes:

1. Gestion de los derechos de agua. Concesiones de usos de agua superficial,
subterrdnea y no convencional {aguas depuradas o desalinizadas) y autorizacio-
nes temporales de dichos usos. Informes para concesiones de extraccion de ari-
dos. Registro actualizado de tales derechos, primera instancia en las nuevas con-
cesiones, vigilancia de que no haya extracciones de agua no autorizadas, control
de la explotacion de acuiferos, resolucion de conflictos por €l uso del agua. Ela-
boracién y cobro de la tarifa por concesion del derecho de aprovechamiento de
aguas. Vigilancia de cauces {ocupacién de terrenos de dominio publice, etc.).

2. Planificacién hidrolégica v distribucién del recurso. Formulacidn de planes hi-
dricos de las cuencas. Participacién en la planificacion territorial. Sistema de in-
formacién hidrica. Oferta, demanda y balance hidrico. Distribucion del recurso.
Criterios de gestion en situaciones extremas (reparto en épocas de escasez, de-
sembalse ante riesgo de inundaciones). Sistema de alerta hidrologica.

3. Control de la calidad del agua. Sistema de informacidn de calidad, Autoriza-
ciones y control de desechos liquidos. Elaboracion y cobro del canon de dese-
chos. Vigilancia ambiental. Sanciones a infractores e imposicion de medidas co-
rrectoras.

La adecuacién de las actuales AGAs requiere dos tipos de actividades:

* Ajustes legales para redefinir sus responsabilidades, asi como para reducir su
numero de 11 a 9 y medificar sus Ambitos territoriales, baciéndolos coincidir
con las UGECs;

*Fortalecimiento para que puedan realizar las funciones descritas.

Los Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca (CONCAs) canalizarian, en el 4mbito de las UGECs, la par-
ticipacion en la gestion de los usuarios (regantes, municipalidades, hidroeléctricas, in-
dustrias etc.), instituciones territeriales y sectoriales, organizaciones conservacionistas
y otros implicacos en la gestién. La participacion tendria a veces caricter consultivo,
pero otras consistirfa en una participacion en las decisiones, por ejemplo en los crite-
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rios de reparto en los momentos de escasez o en la aprobacién de obras que pueden
interesar a los usuarios, comprometiéndose éstos a su financiacion o al pago de las co-
rrespondientes tarifas.

Financiacion de las GIRH

La GIRH tendrfa una financiacion compartida entre los usuarios y el Estado. Los pri-
meros participarian mediante las tarifas por concesion que establece la legislacion ac-
tual, aunque se prevé que con el fortalecimiento, tanto del CNRH como de las AGAs,
los ingresos procedentes del sector privado sean muy superiores a los actuales. En re-
lacion con las tarifas, un asunto a estudiar es la conveniencia de suprimir las exonera-
ciones del pago de los usuarios de agua potable e hidroelectricidad. Por otra parte, hay
que regular el canon de desechos liquidos. El Estado complementaria las necesidades
presupuestarias de ambas entidades asegurando la eficacia de su funcionamiento.

Estrategia

La estrategia para implementar las politicas antes enunciadas consta de dos grandes
lineas de actuacion: (1) ajustes legales y fortalecimiento institucional; y (2) planifica-
cion hidrica.

Ajustes legales y fortalecimiento institucional
a) Para resolver la desarticulacion e insuficiencia de la gestiéon actual

e Fortalecimiento legal e institucional del CNRH y de las AGAs a través de la pro-

mulgacion de una Ley, como estructura organizativa de la gestion integrada.
+ *Sujecion a la planificacion hidrica por parte de las CRDs, Consejos Provinciales y

de los entes sectoriales de utilizacion del agua.

e Participacion de las administraciones sectoriales y seccionales en el CNRH vy
AGAs

*Convenio del Ministerio del Ambiente y SAPYSB con el CNRH para el control y
vigilancia de la contaminacion y calidad del agua

* Convenio del INAMHI con el CNRH para el manejo del Sistema de Informacion
Hidrico.

® Ajustes legales necesarios para los puntos anteriores

b) Para enfrentar la deficiente organizacion de los recursos humanos
*Dotacion de los recursos humanos requeridos por el CNRH y las AGAs
°Programa de formacion y capacitacion para el CNRH y AGAs y para el per-

sonal afectado al uso del agua en todos los entes publicos, sectoriales y
seccionales.
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¢) Para superar la insuficiente financiacion de las instituciones

°Garantia de ingresos del CNRH y las AGAs procedentes de la aplicacion de los
sistemas tarifarios y otras aportaciones del sector privado y del presupuesto pu-
blico.

d) Para delimitar adecuadamente la intervencion publica y del sector privado

° Regulacion y fortalecimiento del Consejo Nacional del Agua y los CONCAs como
instancias de participacion de los usuarios en el CNRH y las AGAs

°Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios y transferencia de la opera-
cion y mantenimiento

°Elaboracion de planes de inversion publica sujetos a la participacion del sector
privado

* Fortalecimiento de los sistemas tarifarios

Estrategias relacionadas con la planificacién hidrica
a) Para lograr el conocimiento suficiente de recursos y demandas

° Actualizacion y profundizacion del Plan Nacional de Recursos Hidrdulicos de 19809.

¢ Evaluacion especifica de recursos subterrdneos y sus posibilidades de aprove-
chamiento y estudio de los problemas de salinizacion de los acuiferos costeros.

°Realizacion de un inventario integrado de consumos actuales y demandas futu-
ras de agua.

*Establecimiento del balance hidrico actual y futuro por cuencas y unidades de
gestion de cuencas.

°Formulacién de un plan de reordenacién de las redes hidrometeoroldgicas y
centralizaciéon de los datos registrados.

*Establecimiento de un sistema de informacion de recursos y demandas en el
CNRH y Agencia de Aguas.

b) Para la proteccioén de los recursos hidricos

*Realizacion de un inventario de fuentes de contaminacién de los recursos
hidricos.

®Realizacién de un inventario de espacios protegidos asociados a los recursos
hidricos.

e Establecimiento de un sistema de monitoreo e informacion de la calidad del
agua operado por el CNRH vy las Agencias de Aguas.

*Estudio de los objetivos de calidad de acuerdo con la situacién actual y los pla-
nes de inversion en la lucha contra la contaminacion.
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¢) Para evaluar las necesidades de financiacién

Incluir en la planificacién hidrica del estudio de las necesidades de nuevas infraes-
tructuras a corto, medio y largo plazo, y de la mejora y modernizacion de las infraes-
tructuras existentes.

Estudio de los costos de operacién y mantenimiento.

Asignacion de las necesidades de financiacion a los sectores publico y privado y estu-
dio de los sistemas de recuperacion de la inversion publica.

d) Para una gestion integrada de los recursos hidricos y coordinar
las actuaciones

*Disposiciones legales para la sujecion de todas las administraciones hidrdulicas
y sectoriales a una planificacion hidrica participativa.

*Elaboracién por el CNRH y las Agencias de Aguas de una planificacion hidrica
por unidades de gestién, con la participacion de las administraciones sectoriales
v seccionales y de las organizaciones de usuarios.
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“ Foro de los Recursos Hidricos

Posibilidades y limites del marco
normativo e institucional en la ges-
tion de los recursos hidricos

1. Aspectos a considerar

manera de introduccion, se puede decir que el recurso agua tiene importantes di-

mensiones economicas y es el elemento vital para el desarrollo humano y produc-
tivo. Sin embargo, el crecimiento poblacional y de las actividades econémicas han he-
cho que aumente significativamente la demanda de este recurso cada vez mis escaso,
al mismo tiempo que han tenido un alto impacto sobre la calidad y cantidad de las fuen-
tes de agua, en lo que tiene una alta incidencia el manejo de las cuencas y microcuen-
cas hidrograficas que sufren una fuerte presion de explotaciéon y poblamiento.

El manejo hidrico se ocupa principalmente de la disponibilidad del recurso agua, no
solo para la demanda actual sino para el crecimiento poblacional y productivo futuro;
de allf su gran importancia. Como se puede observar, la disponibilidad del recurso agua
depende en gran medida del equilibrio que debe existir entre la oferta y la demanda de
agua.

La oferta de agua se relaciona con cuatro factores: las precipitaciones, escorrentia,
infiltracién y caudales; mientras la demanda depende de factores tales como: el consu-
mo humano, procesos industriales, consumo agropecuario, mantenimiento de ecosis-
temas naturales, generacion eléctrica, recreacion, transporte y la evacuacién de resi-
duos liquidos de procesos productivos y de las aguas servidas domésticas, este Gltimo,
el mas deteriorante de todos.

Finalmente el manejo del agua concluye en dos acciones principales. Por un lado, la
asignacion de agua a los diferentes usuarios del recurso, segun la disponibilidad que de
ella exista y de la prioridad social para su uso y, por otro, de los proyectos encaminados
a ampliar su cantidad y disponibilidad,

Luego de esta breve introduccién para el tratamiento del recurso agua se debe con-
siderar los siguientes aspectos:

*El recurso agua, por su escasez y condicion, se constituye en un elemento estra-

tégico y fundamental para el desarrollo nacional y sobre el que pesan innumera-
bles presiones y expectativas.
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*La duplicidad de funciones existente entre las Corporaciones de Desarrollo Re-
gional y los Consejos Provinciales y Municipios.

*La debilidad actual del Consejo Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, como
organismo nacional que dicte las politicas, normas y regulaciones para la susten-
tabilidad y utilizacién del recurso hidrico, en términos de justicia y promocion
del desarrollo econémico, frente a otras instituciones del Gobierno Central,

°La multiplicidad institucional involucrada alrededor del recurso agua que hace
complejo su manejo.

*La escasa coordinacion interinstitucional que ha llevado a permanentes conflic-
tos entre los gobiernos seccionales auténomos, el gobierno central y sus orga-
nismos dependientes.

*El proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado en el que se en-
cuentra inmerso el pais, debido al cual es necesario contemplar un manejo de
los recursos hidricos sustentado en un esquema que considere a los diferentes
niveles de gobierno y no pueda ser abordado de modo sectorial o localizado; y

°La busqueda de soluciones que apunten a una utilizacién sostenible del agua,
asociando a las autoridades nacionales y los poderes locales con los usuarios,
dentro de una gestion integral de los recursos hidricos que sea respetuosa del
medio natural y organizada a escala de las unidades hidrogrificas.

2. Marco normativo, posibilidades y limites

Posibilidades:

EN EL ECUADOR.- En el marco de la Funcién Ejecutiva, responsable del gobierno
y de la administracién publica, desde su fundacién como Estado Unitario e indepen-
diente (1830) hasta la presente fecha se han configurado los siguientes niveles de ad-
ministracion territorial:

a) Desde 1830 hasta 1835: Nacional; Departamentos (tres, el del Ecuador; el del
Azuay; y, el de Guayaquil, conformados por la suma de una o mds circunscripciones
territoriales, hoy conocidas como provincias); Provincias; Cantones y Parroquias.

b) Desde 1835 hasta 1998: Nacional; Provincias; Cantones y Parroquias; y

¢) Desde 1998 hasta la presente fecha: Nacional; Provincial, Cantonal; Parroquial; y,

Circunscripciones Territoriales Indigenas y Afroecuatorianas (atn por definirse
mediante ley).
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En cada circunscripcion (inferior a la nacional), y en su momento, han actuado Au-
toridades electas y Autoridades designadas por el Poder Ejecutivo; unos respondiendo
y dependiendo en forma directa a las Autoridades del Poder Ejecutivo y, otros, a sus
electores conforme al ordenamiento juridico existente.

El gobierno, la administracién y representacion del estado en cada circunscripcion
territorial ha sido compartica entre autoridades del régimen dependiente y del régi-
men seccional auténomo. Asi, a nivel Provincial, Las Gobernaciones, Subsecretarias y
Delegaciones Ministeriales; Consejos y Fondos Nacionales o Entidades de Desarrollo
Regional, versus los Consejos Provinciales,

Desde el ano 1843 (fecha de nacimiento de los Consejos Provinciales) hasta la pre-
sente fecha, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo, la administracion del Estado, en
el nivel subnacional, ha experimentado histéricamente los mayores conflictos, lo que
ha dado como resultado desacierto y desgobierno. Asi se tornan “nula” en ocasiones la
accion del Estado pues, ademds de la coexistencia de un sinnimero de entidades con
escasa coordinacion institucional, se siguen creando instituciones estatales de toda va-
riedad, superponiendo competencias, duplicando el gasto y el accionar estatal en des-
medro de las entidades constituidas legitimamente por la sociedad ecuatoriana, como
son los gobiernos provinciales.

Para estos efectos, y segin lo determina la Constitucion Politica de la Republica,
(Arts. 224, 228, 233, 234 y 235), los gobiernos seccionales auténomos son ejercidos en
las provincias por los Consejos Provinciales; en los cantones, por las municipalidades;
en las parroquias rurales, por las Juntas Parroquiales; v, en las circunscripciones territo-
riales indigenas y afro ecuatorianas (ha ser determinadas mediante ley), por las entida-
des que se crearen.

Al momento, las funciones y responsabilidades con relacién a la prestacion de ser-
vicios publicos del nivel intermedio se consignan en los Arts. 233 de la Constitucion
Politica de la Republica y 7 y 29 de la Ley Orgdnica de Régimen Provincial. Con respec-
to al recurso hidrico se determina, por ejemplo:

*El Consejo Provincial: “Promoverd y ejecutard obras de alcance provincial en
vialidad, medio ambiente, riego y manejo de las cuencas y microcuencas hidro-
grificas de la jurisdiccion” (Ref. Tercer inciso Art. 233 CPE).

Como es ldgico, una vez estructurados niveles de gobierno se les asigna mayores
responsabilidades en lo que tiene relacion con la Gestion del Agua. Los Gobiernos Pro-
vinciales asumen responsabilidades del medio ambiente, riego y manejo de las cuen-
cas y microcuencas hidrograficas, sumadas a las de planificacién y ordenamiento
territorial provincial; es decir, realizardn una gestion integral del Agua.

1. La Constitucion Politica de la Republica (Arts. 23, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
247,y 248) determina que el Estado es el responsable de garantizar a las personas
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el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y libre de con-
taminacién; asi como de la preservacion del medio ambiente, Ia conservacion de los
ecosistemas y €l manejo sustentable de los recursos naturales. Segin la Ley de Ges-
tién Ambiental (Art. 13), corresponde a los consejos provinciales dictar politicas am-
bientales con sujecion a la Constitucion y esta Ley; por lo que el Ambiente, y por en-
de la gestion del agua, es un tema prioritario en la gestidn del Estado.

En tal virtud, v en consideracién a que antes de la expedicion de la vigente Consti-
tucion Politica de la Republica, se crearon varios Organismos de Desarrollo Regional
asignindoles las competencias que la Ley y la Constitucion vigente desde el 10 de agos-
to de 1998 determinan como competencias de los gobiernos seccionales. Entre ellas
figuran la competencia del manejo y preservacion de cuencas y microcuencas hidrogra-
ficas, asi como la del riego a cargo de los Consejos Provinciales, es decir que se racio-
nalice la administracion del Estado atendiendo los preceptos constitucionales.

Limites:

1. Es necesario iniciar manifestando que con la vigencia de la Constitucion, desde
Agosto de 1998, pocos esfuerzos se han hecho en armonizar el marco normativo se-
cundario; especificamente en lo relacionado con la Gestion del Agua. Como dltima
referencia prictica tenemos la del afio 1994, en el cual el manejo y administracion
del agua se modifico considerablemente con la desaparicion del Instituto Ecuatoria-
nc de Recursos Hidricos (INERHI) y la creacion del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

2. De acuerdo con la normativa, las Corporaciones de Desarrollo Regional - CDRs tie-
nen las siguientes competencias: a) Manejo de las Cuencas Hidrograficas; b) Mane-
jo del riego vy control del agua; ¢) Desarrolto Regional con componente ambiental;
d) Realizacion de Obras de infraesiructura y €) otras segun el caso.

Todas estas competencias duplican y superponen las actividades de los gobiernos
seccionales autdnomos, de conformidad a la Constitucion.

3. Se cred el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) con las funcicnes de for-
muiar politicas para el aprovechamiento y gestién de los recursos hidricos, conce-
der y administrar las concesiones de derechos de uso de agua, preparar planes de
inversidn, establecer las normas y regulaciones que normalicen €l uso del agua y la
coordinacion de la gestion gubernamental y regional en la administracion de éste.

No obstante, el sistema institucional para la gestion ambiental del agua continta dé-
bil y desarticulado. Los distintos organismos que desempefian funciones dentro de la
gestion ambiental tienen jurisdiccion territorial limitada y abarcan varias funciones. A
esto se agrega la ausencia de una definicion clara de las competencias y funciones ins-
titucionales.

Como se puede observar, la normativa determinada por la Constitucion y las que
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preve la administracion descentralizada del Estado, ubica el manejo de las cuencas y mi-
crocuencas; ast como, la planificacién del desarrollo v la emisidn de politicas armbien-
tales, en los consejos provinciales. Por lo tanto, para conceptualizar adecuaclamente el
manejo del recurso hidrico, es necesario tomar en consideracion los roles predominan-
tes para cada nivel de gobierno contemplados en la Ley. Estos roles o funciones, deben
constituir el marco de referencia que guie la naturaleza y alcance de las competencias
y atribuciones a ser gestionado por los gobiernos seccionales auténomos y encamina-
do hacia un Manejo Integrado de los Recursos Hidlricos con sostenibilidad.

3. Marco Institucional en el Manejo de los Recursos
Hidricos, posibilidades y limitaciones

En la actualidad el pais cuenta con una multiplicidad de instituciones involucradas
alrededor del manejo del recurso agua con escasa coordinacion entre ellas, lo que ha
llevado a permanentes conflictos entre organismos de} gobierno central y sus entida-
des dependientes con los gobiernos seccionales auténomos.

Los problemas generados por esta multiplicidad de instituciones, que no estin or-
gdnicamente estructuraclas, se agravan en vista de la debitidad del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, como organismo encargado de dictar las politicas, norma-
tiva y regulaciones en el dmbito nacional.

El mapa institucional que interviene en el manejo de los recursos hidricos se en-
cuentra encabezado precisamente por el CNRH. Este se encuentra constituido como
un cuerpo colegiado, cuyo directorio lo componen el Ministro de Agricultura y Gana-
deria (quien lo preside), el Ministro de Finanzas y Crédito Publico, de Energia y Minas,
de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Secretario Nacional de Planificacion (ODEPLAN).

De acuerdo con la normativa vigente, el CNRH es el encargado de formular politi-
cas; conceder y administrar las concesiones de derechos de agua; preparar planes de
inversion; establecer normas, estiandares y regulaciones que incluyen el desarrollo de
los recursos hidricos, el manejo de aguas por cuencas hidrograficas, las normas de ca-
lidad, la recuperacion de costos y la competencia en la demanda por el agua; v, la coor-
dinacién de las actividades,

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del Proyecto de Asistencia
Técnica al Subsector Riego, es el encargado de facilitar y coordinar la transferencia de
los sistemas de riego a los usuarios!. A la vez, es responsable de la concesién de tierras
para la construccién de piscinas camaroneras.

1 Proyecto PAT-RIEGO, funciona a través de la UEP, Uniclad Ejecutora del Proyecta encargada de la
transferencia de los sistemas pablicos de riego a las asociaciones de usuarios.
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La Subsecretaria de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, es responsable de fijar politicas, normar, regular y planificar el agua potable y
saneamiento en el Ambito nacional.

El Instituto nacional de Meteorologia e Hidrologia estd a cargo de la recoleccién,
andlisis y provision de informacién metecroldgica, climatoldgica e hidrolégica.

El Ministerio clel Ambiente, encargado de la administracion y proteccién de los re-
cursos naturales, es responsable de fijar politicas, normas y regulacicnes ambientales a
nivel nacional. Ademds, tiene la responsabilidad del manejo de las cuencas hidrografi-
cas y la administracion de los bosques del pais; estas competencias fueron asumidas
cuando el ex INEFAN fue absorbido por este Ministerio.

Las Corporaciones de Desarrollo Regional: CEDEGE, CRM, PREDESUR, CREA, COR-
SINOR, CORSICEN, CODELORO, CODERECH y CODERECO son responsables del de-
sarrollo y gestion de los recursos hidricos, manejo de cuencas hidrogrificas e imple-
mentacion de proyectos regionales. Manejan el desarrollo y la administracion de la in-
fraestructura; la administracion de Jos sistemas publicos de riego; control de la conta-
minacion de los recursos hidricos y la calidad del agua; el uso dptimo de los recursos
hidricos; y, recuperacion de costos, operacion y mantenimiento de proyectos pablicos.

Los Consejos Provinciales, de acuerde al mandate Constitucional, son responsables
del manejo de las cuencas y microcuencas hidrograficas,

Los Municipios y las Juntas Comunitarias de Usuarios, responsables de la provisién
operacion y mantenimiento de los sistemas agua potable y saneamiento. Las juntas de
usuarios trabajan en algunos casos coordinadamente con los municipios y algunos con-
sejos provinciales.

Las asociaciones de usuarios, a quienes se estan transfiriendo los sistemas de riego
publico, son responsables de la operacion, mantenimiento y recuperacion de costos
asociados a sus sistemas de riego.

3.1 Las limitaciones derivadas del marco institucional

Una estructura institucional compleja y maltiple como la expuesta anteriormente,
presenta serias limitaciones en la administracién pUblica de los recursos hidricos. Exis-
ten, al menos, 10 instituciones que intervienen en mayor o menor medida en el mane-
jo de estos recursos. Sin una asignacion de roles y funciones claras que definan su ac-
cionary, lo que es mds preocupante, duplicando acciones y recursos (Ver Anexo N° 1),

La debilidad actual del CNRH como organismo nacional que dicte las politicas, nor-
mas y regulaciones para la sustentabilidad y utilizacion racional del recurso hidrico,
frente a otras instituciones del Gobierno Central, se deriva de la falta de claridad de su
rol fundamental como rectora de los recursos hidricos en el 4mbito nacional, pues eje-
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cura otras funciones alejadas de su rol principal. Existe, ademads, cluplicidad y disputa
de funciones con ministerios (como el del Ambiente, MIDUVI y el MAG), Corporacio-
nes de Desarrollo Regional y gobiernos seccionales autdnomos; €scasos recursos ¢co-
némicos e inestabilidad de Jos miembros que integran su directorio.

Como resultado de esto, existe un tratamiento compartimentado cle politicas sobre
los recursos hidricos sin una vision integral; es decir, politicas de calidad de agua, rie-
g0, generacion elécirica, gestién de residuos liquidos, etc., ubicados en diferentes en-
ticlades.

El papel de las Corporaciones de Desarrollo Regional que indudabiemente conser-
van funciones que de acuerdo a la legislacion actual les corresponde 4 los gobiernos
seccionales auténomos y, particularmente, a los consejos provinciales, incluye el mane-
io de las cuencas y microcuencas hidrograficas, consignada en el Art. 233 de la Consti-
tucion Politica de la Republica, lo cual da preeminencia # las autoridades designadas so-
bre las elegidas entregindoles ingentes cantidades de dinero en detrimento de los go-
biernos seccionales auténomos.

Para ubicar la magnitud de los recursos financieros que manejan las CDRs se debe
mencionar que, para este afio, cuatro Corporaciones de Desarroilo Regional mantienen
un presupuesto superior a los 500 millones de ddlares y, en su conjunto, aproximada-
mente alcanzan el 15% del presupuesto nacional; es decir, €l presupuesto de los todos
los consejos provinciales y municipios del pais.

Existe, también, una falta e inadecuada generacion de informacion que resulta de Ia
multiplicidad de instituciones en el manejo de los recursos hidricos, escasos recursos
econémicos, administracién de informacién en plataformas informaticas incompatibles
y la falta de racionalidad en la sistematizacién de la informacion.

3.2 Las posibilidades derivadas del marco institucional

Son pocas las posibilidades de una gestion eficiente y racional de Jos recursos hidri-
cos en el pais en el marco institucional actual, Para avanzar en esta direccidn, es nece-
sario ir hacia una reorganizacion integral del sector y definir claramente los roles, y fun-
ciones de cada una de las instituciones que intervienen en ella, tanto del sector depen-
diente como de los gobiernos seccionales auténomos.

Sin duda alguna, una probabilidad cierta para redefinir €l marco institucional es el
proceso de desceniralizacion que vive el pais. En este sentido, se ha abierto una gran
cantidad de posibilidades, no sélo en la transferencia en si mismo de las competencias
relacionadas con los recursos hidricos sino, también, en la construccién de nuevas for-
mas de gestién, buscando siempre una mayor participacion de los actores claves invo-
lucrados en ella, en la que los gobiernos seccionales juegan un rol muy importante.
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Un proceso de descentralizacion en el que se deben considerar, ademds, la defini-
cion de roles y funciones por cada nivel de gobierno y principios como la progresivi-
dad; es decir, la transferencia de competencias en un tiempo prudencial; la comple-
mentariedad con otras competencias; la subsidiaridad, entendida como el manejo de
competencias por el nivel superior de gobierno cuando éstas no puedan ser manejadas
por el nivel de gobierno al que le corresponde y la mancomunidad como una forma de
operar las competencias en forma conjunta entre dos o mas gobiernos seccionales au-
ténomos,

En este marco, presentamos, a continuacion, una propuesta alternativa para el ma-
nejo del riego en el Ecuador,

4. Propuesta para el manejo del riego en el pais

La base de la propuesta se cimenta en el criterio de que los consejos provinciales
sean los responsables directos de la gestion del riego en el pais, que se complementa-
ria con el manejo y administracion de las cuencas y microcuencas hidrograficas (privi-
legiando el riego como elemento fundamental para el desarrollo productivo); la plani-
ficacion del desarrollo provincial; el manejo del medio ambiente y la produccién agro-
pecuaria que, como se verd mas adelante, son competencias afines a la gestion de los
recursos hidricos.

Se basa, ademds, en las disposiciones Constitucionales y legales como los Articulos
233 y 255 de la Constitucion y la Ley Orgdnica de Régimen Provincial, que ubican el ma-
nejo de las cuencas y microcuencas hidrograficas y la planificacién del desarrollo pro-
vincial en los consejos provinciales y en el proceso de descentralizacién que permitird
a estas corporaciones, en el corto plazo, operar las competencias de ambiente y pro-
duccion agricola.

La propuesta que se detalla a continuacién parte de las siguientes consideraciones:

* Elmanejo del recurso hidrico es ineficiente en la actualidad y es necesario tomar
acciones en el marco de la descentralizaciéon para mejorar su manejo y adminis-
tracion.

° Reformular el rol del CNRH

* lLa reorganizacion y/o reestructuracion de las Corporaciones de Desarrollo Re-
gional. .

* laincorporacion de mecanismos coordinacion institucional en la gestiéon de los
recursos hidricos.
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* La trasferencia de los sistemas de riego, de agua potable a los usuarios y
* El reconocimiento de las Agencias de Aguas, asociaciones de usuarios y otros.

4.1 El nuevo rol del CNRH

Hasta la fecha, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, no ha podido ejer-
cer las atribuciones encomendadas, de tal manera que es una necesidad que esta enti-
dad asuma un rol normador y regulador del recurso hidrico desde una perspectiva na-
cional, Sin embargo, cabe anotar que para el cumplimiento de este nuevo rol se requie-
re una reestructuracion donde exista una mayor representacion de los gobiernos pro-
vinciales y de los usuarios.

La consideracion de que el CNRH se debe reestructurar y reorganizar se da sobre la
base de los siguientes criterios:

a) Su relacion directa con la produccion agropecuaria, que tiene al riego como uno
de los insumos fundamentales del desarrollo agropecuario y cuyas competen-
cias van a ser transferidas a los gobiernos seccionales, como se ha sefialado an-
teriormente.

b) Mantener la funcién de regulacion de los recursos hidricos del pais, en los que
el riego es uno de sus elementos principales. Este segundo aspecto ofrece la po-
sibilidad de que los recursos hidricos, en sentido general, tengan un tratamien-
to integral.

El nuevo rol del CNRH es una necesidad objetiva del pais, ya que el recurso agua y
su gestion deben contar con estrategias y regulaciones nacionales claras de sostenibili-
dad, conservacion y mejoramiento para el mediano y largo plazos.

4.2  La reorganizacion y/o reestructuracion de las Corporaciones
de Desarrollo Regional

En la actualidad, las Corporaciones de Desarrollo Regional cumplen funciones que
se duplican con los gobiernos provinciales. Esta realidad debe ser modificada; para ello
la propuesta bésica prevé que las Corporaciones de Desarrollo Regional — CDR se con-
viertan en organos técnicos de apoyo a los consejos provinciales. Esto demanda su
reorganizacion y reestructuracion de manera que los prefectos puedan dictar las poli-
ticas y dirigir la gestién del agua en su provincia en sujecion a las politicas y normas dic-
tadas a escala nacional por el CNRH. Mientras tanto, las CDR se encargarian de los es-
tudios técnicos y de factibilidad de proyectos.

Dado que las cuencas hidrograficas superan los limites provinciales, para el manejo de
las CDRs se deberdn estructurar mancomunidades entre provincias. Tomado como refe-
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rencia la cuenca hidrogréfica, la responsabilidad de la direccién politica de las CDRs serd
alternada entre los prefectos de las provincias que conformen dicha mancomunidad.

Las consideraciones para que se mantengan las CDRs, son las siguientes:

a) Las Corporaciones de Desarrollo Regional conservan un acervo de conocimien-
tos y experiencia que no puede ser descartaclo sin beneficio de inventario. M4s
alld de su eficiencia actual, han participado de distintos procesos como son: la
trasferencia de los sistemas a los usuarios, la negociacién en los conflictos del
agua entre los beneficiarios, proyectos de reforestacion, defensa del suelo en las
cuencas hidrogrificas, etc.

b) La racionalidad del manejo del agua, que conlleva la distribucién de las respon-
sabilidades entre las diferentes entidades que intervienen en ella, en los diferen-
tes niveles de gobierno.

4.3  La trasferencia de competencias a consejos provinciales en el
marco del proceso de descentralizacién

Uno de los aspectos mds importantes en el desarrollo productivo y el manejo del
agua es la constatacion de la fuerte interrelacién y dependencia con otras competen-
cias como son las ambientales, las de produccién agropecuaria, el manejo de las cuen-
cas y microcuencas hidrogrificas y la planificacién del desarrollo. Cabe mencionar, es-
pecialmente, el ordenamiento territorial como elemento indispensable para el manejo
del agua y la preservacion de las cuencas y microcuencas hidrogrificas, lo que significa
que para el manejo del agua es indispensable trabajar las diferentes competencias de
forma integral y simultdnea.

En los actuales momentos, los Gobiernos Provinciales se encuentran inmersos en
un proceso de transferencia de competencias en dos dmbitos afines al riego como son
ambiente y produccién agropecuaria. En ambiente, el 27 de diciembre del 2001 se fir-
mo el “Convenio Marco para la Trasferencia de Competencias” que contempla la trans-
ferencia del Manejo de Bosques, Plantaciones Forestales, Flora y Fauna Silvestres y Ca-
lidad Ambiental a los gobiernos seccionales auténomos.

Entre las atribuciones a ser transferidas, en cuanto al manejo de bosques, estdn la
formulacién de politicas y la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos foresta-
les; emision de normas y vedas forestales; declaracién de bosques y dreas protegidas;
prevencion y control de desastres y amenazas; ejecucion de planes de Ordenamiento
Territorial; registro y concesion del uso tradicional de manglares y humedales a comu-
nidades locales :

En cuanto a calidad ambiental, entre otras, se transferirdn la formulacion de politi-
cas, emision de normas juridicas y técnicas de calidad ambiental; establecimiento de
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mecanismos para prevenir, controlar, sancionar y corregit acciones contaminantes; for-
mulacién de sistemas de evaluacién de impactos ambientales; formulacion y ejecucion
del plan de prevencién y contro) de calidad ambiental; promocion de la participacion
social relativa al uso de tecnologias ambientales limpias; asistencia técnica, capacitacion
y manegjo de informacion. '

De la misma manera, en cuanto a la produccién agropecuaria, los gobiernos provin-
ciales han llegado a un acuerdo donde se transferirdn, entre otras, las competencias de
tenencia y regulacion de tierras del Estado; sanidad agropecuaria; recursos naturales y
gestién ambiental; planeamiento de la seguridad agropecuaria; financiamiento produc-
tivo; regulacion y control de insumos; comercializacién interna y externa; planificacién
sectorial; innovacion tecnoldgica; informacién sectorial y transferencia cle tecnologia

3.3.3.1 Propuesta para la iransferencia de competencias de riego
En el marco del proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado, se pro-

pone se transfieran a los consejos provinciales las siguientes competencias y responsa-
bilidades de riego:

1. Formular y determinar las politicas provinciales acerca del uso de agua para riego.

2. Establecer politicas tarifarias provinciales y aprobar normas u ordenanzas para el
manejo de cuencas hidrograficas en sujecidn a las politicas y normas nacionales.

3. Regular la administracion del sistema de riego (financiamiento, contratacién,
operacién, participacién de usuarios y sector privado.

4. Establecer tarifas de uso de los recursos hidricos (superficiales y subterraneos)
para riego y uso agro-industrial.

5. Establecer normas de contratacion para el aprovechamiento de los recursos hi-
dricos para uso de riego.

6. Establecer los procedimientos para el aprovechamiento éptimo del recurso agua
entre los beneficiarios del servicio.

7. Formular, aprobar y ejecutar el plan provincial de las aguas superficiales y subte-
rraneas para el uso agro industrial y de riego, en sujecion al plan nacicnal.

3. Controlar el funcionamiento legal, administrative y contractual de las juntas de
usuarios. :

9. Controlar la calidad del agua, a las entraclas y salidas de los sistemas de riego y
de uso agro-industrial.
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Imponer sanciones por incumplimientos legales, administrativos y contractuales.

Operar la oficina de tramites de asuntos referentes a la Ley de Aguas y su Regla-
mento.

Emitir permisos sobre el uso de los recursos hidricos de acuerdo con la Ley de

Aguas.
Cobrar tarifas por la prestacion de servicios de riego.

Realizar estudios, disefios y construccion de proyectos de riego; control de inun-
daciones; etc.

Realizar estudio, disefio y construccion de canales de riego mayores y menores.

Brindar mantenimiento a los sistemas de riego y control de inundaciones (me-
joras y ampliaciones).

Brindar mantenimiento de canales de riego primarios y secundarios.

Ejecutar la construccién de pozos, reservorios, muros y represas de agua para
riego y uso agroindustrial.

Organizar el apoyo logistico y técnico a las comunidades, asociaciones y organi-
zaciones.

Ejercer el uso, goce, administracion, operaciéon, mantenimiento y conservacion
de sistemas y canales de riego.

4.4 La participacién de los usuarios

Los usuarios seguirdn actuando de acuerdo con la organizacion y formas de manejo
que lo vienen realizando (Juntas de Aguas, asociaciones de usuarios y otros); sin em-
bargo, deben sujetarse a las politicas y direccionamientos establecidos por los gobier-
nos provinciales.
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"Cuadre No. 1 + Unidades de gestién de cuencas (UGECs)

B R SUPERPOSICION DE
- INSTITUCIONES. . COMPETENCIAS
T S S . A B C D T
Formular politicas . - A
Establecer norenas, estdncares y regulaciones, incluye el desar-
mllo de recursos hidricos C
Consejo Nacional de Establecer normas de calidad faguas, desechas liquidos, etc) C
Recursos Hidricos - Adminlstrae las concesiones de derechos de aguas o
CNRH Preparar planes de inversidn D
Manejo de aguas por cuencas hidrgrilicas B
Recuperacion de coslos D
Coorlinacion entre las instituciones del Estado E
Ministerio de Agricu ltura F:oncaiif‘m de tien_'r:ls del Estado pzu:a piscilnas camarolneras D
, Faciltar y coordinar la transferencia de sistemas de viego a los )
y Ganaderia ) g
usuarios
Ministerio de Desarrolio Emmr pnh“cTs SOI)T afg;'a mlable, ] - A
Urbano y Vivienda — SSA ‘orm':lr, regular y p am.lcar el agua potable y saneamiento e
ambiental 2 escala nacional . .

Institute Nacional de
Meteorologia e Recoleccion, andlisis y provisiin de informacidn meteoroldgica | ] | D]
Hidrologia ~ INAMHI

Proteger y administrar fos recursos naturales [ D
Ministerio del Ambiente | Fijar politicas de calidad del agua, aire y suelo AL
(incluye competencias Establecer norimas y regnlaciones ambientales, {incluye normas .
del ex INEFAN) de calidad del agna y desechos liquidos) o

Manejar cuencas hidrogrificas B
Desarrollo y gestion de recursos hidricos D

Preparar planes de inversion D

Manejo y gestién de cuencas hidrograficas B
Implementacion de proyectos “reglonales” D

Corporaciones de Desarrollo, administracién y aperacidn de infraestructura 8
Desarrolle Regional (incluye infraestractura de riego) D

Administracion de los sistemas piblicos de riego D

Control de [2 contaminaciin de s recursos hidricos y calidad def agua G

Conteolar el uso dptimo de los recursos hidricos o
Recuperacidn de oosos, operacisn y mantenimiente de peovectos pablicas D
Emishon de politicas de maneja de cuencas y micro cuencas hidogralicas | A
Consejos Provinciales | Maneo de coencas y micra cuencas hidrogrificas B
Manejo de sistemas de riego B
Provisidn, operacion y mantenimiento de sistemas de agua

Municipios y Juntas

L . table y saneamiento D }
Comunitarias de Usuarios ——o2 —

Manejs de sistemas de rlego B
Asociaciones de Usuarios Operacidn de sistemas de riego piblico D

A, Politicas, B. Manejo, C. Regulacion y Control, D. Operacidn y prestacion del servicio, E. Coordinacion
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El marco juridico
y el agua

Estuardo Remache, Presidente Ecuarunari |

175




" Foro de los Recursos Hideicos

El Marco Juridico y el Agua

H istéricamente, desde 1832 cuando se dicta la primera Ley de Aguas, hasta el mo-
mento en que se desarroli6 el proceso de Reforma Agraria, las leyes relacionadas
con el agua fueron instrumentos con los que contd el poder latifundista para controlar
a las comunidades y obtener mano de obra gratuita. Pero, también sirvi6 para que los
latifundistas, a propdsito de construir bocatomas o canales en las zonas de altura, se va-
yan apropiando de tierras comunales,

Los pueblos indigenas y campesinos no se quedaron de brazos cruzados ante al si-
tuacién por lo que, a través de juicios de aguas y tierras, buscaban reivindicar sus dere-
chos. Como el poder estatal estaba plenamente identificado con el poder latifundista,
v ni siquiera se nos permitia buscar justicia por la via institucional, muchas veces nos
vimos obligados a recurrir a insurrecciones y levantamientos, la mayoria de los cuales
terminaron con saldos trigicos. Muchos, posiblemente, se acordardn de la muerte de
hermanos indigenas en la comunidad de Pachanlica en Ja Provincia de Tungurahua, alld
por los afios 60, cuando lo tnico que buscaban era garantizar su derecho a contar con
agua para calmar su sed y la sed de la madre tierra.

Luego vino el proceso de reforma agraria, que fue el resultado de grandes moviliza-
ciones campesinas e indigenas a lo largo y ancho de todo el Ecuador. Sibien, la tierra fue
el eje de nuestra lucha en ese periodo, el agua fue también parte de nuestra preocu-
pacién.

La Ley de Aguas de 1972, si bien respondia a las necesidades del modelo de desa-
rrollo conocido como de “sustitucién de importaciones”, se dio en el contexto de in-
tensas movilizaciones campesinas con objetivos politicos claros y definidos.

La politica que sustentaba la Ley de Aguas de 1972 y sus objetivos son correctas y si-
guen vigentes, sobre todo el principio fundamental de establecer la soberania nacional
sobre todas las aguas.

Lastimosamente, por la forma como esta estructurado el Estado, los principios de la
Ley de Aguas, en la préctica, han sido olvidados. El mismo INERHI termino refrendan-
do la tradicional concentracion de tierras en manos de los grandes propietarios.

Los sectores campesinos € indigenas, como siempre, a lo largo de la historia ecua-

toriana, fuimos reducidos a usuarios de las agencias de agua, queddndonos fuera de
cualquier posibitidad de participar en la planificacién y gestion de los recursos hidricos.
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Las politicas neoliberales implementadas desde inicios de los afios 80 pero, sobre to-
do, la aplicacién de politicas neoliberales en el Agro, a partir de los afios 90, han signifi-
cado un giro radical en la politica estatal en materia de aguas asi como en su marco le-
gal e institucional: se sustituy6 la Ley de Reforma Agraria por la Ley de Desarrollo Agra-
rio, se eliminé al INERHI sustituyéndolo por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
CNRH, se inici6 el proceso de transferencia de los sistemas estatales de riego, arranca-
ron procesos de descentralizacién en la administracion de los recursos hidricos, etc.

Nuevamente nosotros, los pueblos ancestrales, a pesar del discurso de “lo participa-
tivo”, quedamos excluidos de cualquier participacién en la definicién de politicas esta-
tales en materia de aguas.

A nuestro entender tales politicas han significado:

1. Reduccion de la capacidad del Estado para incidir en materia de aguas;

2. Incremento del papel del sector privado en el tema de aguas. La transferencia, en
realidad, tenia en perspectiva las privatizaciones;

3. Esfuerzos por convertir al agua en una mercancia;

4. Incapacidad del Estado, y el conjunto de la sociedad, para establecer una es trategia
nacional de gestion del recurso hidrico que garantice la existencia de este recurso
para las futuras generaciones y sea fuente permanente de riqueza nacional.

Desde inicios de los afos 90, incluso antes de que se derogue la Ley de Reforma
Agraria, nosotros sabfamos del interés de los sectores dominantes de introducir cam-
bios profundos en el marco legal e institucional de las aguas. Sabifamos del estudio del
Senor Witaker, del financiamiento de la AID de los Estados Unidos, del rol politico que
venia jugando la fundacién IDEA,

Es por ello que, las organizaciones campesinas e indigenas decidimos iniciar un pro-
Ces0 que nos permitiera contar con una propuesta solida en materia de aguas.

Desarrollamos una serie de talleres y encuentros, de tal manera que, a mediados
de los anos 90, tenfamos lista nuestra propuesta de nueva Ley de Aguas que tenia los
siguientes objetivos:

1. Recuperar los principios basicos de la Ley del afio 72;

2. Incorporar principios que reflejan nuestras particularidades como pueblos ancestrales,
incluyendo criterios de respecto del valor cultural que reviste para nosotros el agua;

3. Democratizar el marco legal e institucional que regula las aguas en el Ecuador;

4. Demostrar que asi como tenemos la capacidad de movilizarnos y defender los de-
rechos de los pobres del campo y la ciudad, también tenemos la capacidad de ela- _
borar propuestas serias;

En 1996 presentamos en el Congreso Nacional nuestra propuesta de Ley, no para
imponerla sino para debatirla, para ser escuchados y escuchar.
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Aspectos bisicos de la propuesta de nueva Ley de aguas presentada
por las organizaciones campesinas e indigenas

Afirmar el cardcter del agua como bien nacional de uso publico;

Priorizar el desarrollo nacional sobre la base de garantizar la seguridad y la sobera-
nia alimentaria y la expansion del mercado interno;

Garantizar el manejo integral del recurso hidrico, armonizando el desarrollo am-
biental con el desarrollo humano;

Asignar al agua una funcion social; es decir, la de ser una herramienta para superar
la pobreza de la poblacién rural y fomentar la estabilidad social en el agro;

Que se reconozca la importancia cultural que tiene para los pueblos indigenas el
agua, mas alla de cualquier folkclorismo;

Que se cree el Fondo Nacional de Riego para construir sistemas de riego campesi-
nos y rehabilitar los que no estuvieren funcionando;

Democratizar el CNRH con la participacion de los representantes de los usuarios del
agua y de las organizaciones campesinas e indigenas del pais.

Estos planteamientos son parte de nuestra propuesta de nueva Ley de Aguas pre-

sentada en 1996,

Si la opinién mayoritaria es que continte vigente la Ley de Aguas del 72, incorpo-

rando algunas modificaciones, nos parece bien. En lo que no estamos de acuerdo es en
una Ley de Aguas hecha a la medida de las politicas neoliberales en materia de aguas.

Nuestros planteamientos

1,

Discutir el problema de la estructura de tenencia de la tierra y tenencia del agua. En
nuestro pais existe concentracion de tierras y de aguas; por lo tanto, es necesario pen-
sar en una reasignacion con criterio social y de equilibrio econémico y ambiental;
Para preservar las fuentes de agua, los paramos y los bosques es necesario que el Es-
tado y las organizaciones campesinas e indigenas, con el apoyo de la comunidad in-
ternacional, trabajemos en una estrategia de lucha contra la pobreza rural, pero en
una légica de desarrollo integral y redistribucion de la riqueza;

Es necesario que los proyectos que se ejecutan en el pais con fondos del BID y el
Banco Mundial, tales como el de transferencia, sean revisados y reorientados incor-
porando las preocupaciones de los ecuatorianos que tenemos como proyecto un
Ecuador para todos y no para los “consultores y funcionarios” que viven de los pro-
yectos de los organismos internacionales;

La politica y estrategia del CNRH debe ser disenada y definida con la participacion
de los usuarios del agua y de las organizaciones campesinas e indigenas del pafs;
Es necesario que el Fondo Nacional de Riego y de Rehabilitacion de Tierras degra-
dadas se vuelva realidad y no quede a la espera de un nuevo levantamiento.

Hasta aqui nuestra ponencia.
Gracias.
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Marco legal e institucional
de los recursos hidricos
en el Ecuador

Verdnica Arias, Foro de los Recursos Hidricos
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Marco Legal e Institucional de los
Recursos Hidricos en el Ecuador

1. Necesidad de regulacién del recurso hidrico

1.1 Breves antecedentes

| recurso de agua dulce es de vital importancia ya que es un componente indispen-
E sable de todos los ecosistemas terrestres; cualquier intervencion podria tener un
impacto en la calidad y cantidad del recurso agua. En la actualidad, a nivel mundial,
con motivo del desmesurado incremento poblacional que se presenta se hace urgente
tomar medidas inmediatas para tratar de conservar el suministro de agua existente.

La contaminacién, el represamiento y desviacion del recurso hidrico en muchas na-
ciones son fuente de tension e inseguridad. Se suma a esto el hecho de que mids de
una tercera parte de las 220 grandes cuencas fluviales internacionales en el mundo ca-
recen de acuerdos internacionales y menos del 30 tienen arreglos cooperativos insti-
tucionales.!

En cuanto al agua en la agricultura, un documento citado por la Unién Mundial pa-
ra la Naturaleza (UICN) estima que esta actividad utiliza el 70% del recurso agua a es-
cala mundial, pero apenas la tercera parte de las aguas de riego contribuyen a las plan-
taciones y el resto se desperdicia dando como consecuencia de este mal manejo la sa-
turacion y salinizacion, que han arruinado grandes extensiones de suelos anteriormen-
te fértiles. )

Por esto, entre las principales normas internacionales de aguas, existen algunas con-
ferencias internacionales que recogen lineamientos generales para la gestion hidrica y
estas son: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, Argenti-
na. 14 al 25 de marzo de 1977); la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente: El Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin, Irlanda, 26 al 31 de ene-
ro de 1992); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-

1Uni6n Mundial para la Naturaleza UICN. Pag, 138-139.

180




Foro de los Recursos Hidricos ®

rrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3 al 14 de Junio de 1992); y la Conferencia Internacional
sobre Agua y Desarrollo sostenible (Paris, Francia. 19 al 21 de marzo de 1998).

En la Agenda 21 (Capitulo 18) se plante6 como objetivo garantizar a la poblacién del
planeta un suministro adecuado de agua de buena calidad, incluyendo el combate de
las enfermedades relacionadas con este elemento, para lo cual los aspectos a conside
rarse setian la conservacion de todos los cuerpos de agua dulce. Con esta finalidad, se
debe realizar un manejo sustentable de este recurso, lo que implica una mayor respon-
sabilidad del usuario en su conservacién y un cambio en la forma de operar de las ins-
tituciones publicas y privadas, de manera que suministren servicios de asesoria y apo-
yo. En la actualidad se acentiia la necesidad de que el uso del recurso hidrico sea enfo-
cado en la totalidad de su aprovechamiento, poniendo gran énfasis en su conserva-
cién, principalmente por los graves problemas sefnalados anteriormente.

Se cita, ademds, en la Agenda 21, el Plan de Accion del Mar del Plata, cuyo objetivo
es evaluar y predecir la cantidad y calidad de los recursos hidricos. También, como es-
trategia adecuada de sustentabilidad, se incluye el manejo integrado de los recursos hi-
dricos en uno de los programas del Capitulo 18 de la Agenda 21 que contempla, entre
otras actividades, optimizar la adjudicacion de los recursos hidricos a través del mane-
jo de la demanda, mecanismos de precio y medidas regulatorias.?

1.2. Aspectos relevantes en la problemadtica del recurso agua

A continuacion se presentan algunos de los temas mas importantes que se han de-
tectado y que son ejes transversales de las discusiones en las diferentes propuestas de
Ley, en los numerosos talleres, reuniones y foios efectuados para tratar la probleméti-
ca del recurso hidrico y que constituyen temas importantes para entender y tratar de
dar viabilidad a un marco juridico arménico 'y una institucionalidad coherente.

1.2.1. El agua es un bien nacional de uso publico

El tema del dominio o propiedad de un bien es dificil de determinar por la ampli-
tud que este tema conlleva. No obstante, para entender lo que determina nuestra legis-
lacién sobre el dominio publico de algiin recurso, es beneficioso traerlo a colacién. En
nuestro pais, como en muchos otros, de acuerdo con la caracteristica juridica, este re-
curso debe pertenecer al dominio publico, no solo a nivel del Estado sino también de
los estados, provincias, y municipalidades. Adicionalmente, e;;fc_omfm atribuir propie-
dad de aguas de uso ancestral a comunidades indigenas éxplfesameme determinadas
por la Ley. En todo caso el dominio sobre el recurso agua, dentro de la normativa juri-
dica, no podria atribuir una propiedad de aguas en el mismo sentido que existe una
propiedad de tierras, por lo que la propiedad de las aguas es de naturaleza “especial.”

2 CEPAL, Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre el agua: De mar del Plata a Paris. LC/R. 1865,
Santiago de Chile, 30 de octubre de 1998.
3 Pérez Efrain. Derecho Ambiental y de los recursos naturales. EDINO, 1995,
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En este sentido, existe confusién en la interpretacion de algunas leyes. Por ejemplo,
a pesar de las declaraciones de leyes nacionales, existen aguas de dominios particula-
res, sea esto reconocido o no por la norma legal; que determinan que es de dominio
del duefio de la finca todo tipo de aguas estancadas. También son privadas las aguas
que el propietario del predio puede almacenar por medio de cisternas, pequefias re-
presas, aljibes, etc. No obstante, debe senalarse que la legislacion también atribuye ca-
ricter de publico a los cauces o dlveos por los que transcurren las aguas de corrientes
del dominio publico, aunque atraviesen terrenos de la propiedad privada.

En cuanto a este tema, se debe tener claro el estatus juridico del recurso como tal
a fin de evitar malas interpretaciones. Partiendo de la Constitucion Politica del Ecuador
de 1998, (en su articulo 73) “los bienes de dominio publico son inalienables e impres-
criptibles”. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares, conforme
a la Ley, para su aprovechamiento economico. Asi mismo, mds adelante, en la misma
Constitucion en el Titulo XII del Sistema Econémico, Capitulo 1, articulo 247 @ se di-
ce: “las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio serd inalienable e im-
prescriptible, su uso y aprovechamiento corresponder al Estado o a quienes obtengan
estos derechos, de acuerdo con la Ley.*

Qué es dominio de las aguas? Seguin algunos tratadistas, las aguas corrientes no son
susceptibles de dominio, ya que pasan por nuestros 0jos y no las podemos volver a ver;
por lo tanto es imposible crear, sobre ellas, un dominio real como el que tenemos so-
bre una cosa corporal. Otros tratadistas estdn en contra de las posiciones anteriores,
planteando que las aguas si son susceptibles de dominio, ya que la circunstancia de que
las aguas corrientes pasen ante nuestros ojos para no volver, no implica que no fuera
posible el dominio sobre ellas, siendo susceptibles de un dominio especial en el que
“se identifican a los campos cuyos mdrgenes besan”, y asi, de esta forma, —la extension
de una heredad marca las aguas que pertenecen al duefio de ellas”.

Nuestro Codigo Civil en el articulo 618, dice: el dominio es el derecho real en una
cosa corporal, para gozary disponer de ella, conforme a las disposiciones de las le-
yes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La definicion de nuestro
Cadigo considera sindnimos los términos dominio y propiedad. El derecho de domi-
nio otorga a su titular tres facultades: uso, goce y disposicion.

En cuanto a la discusién de estos tratadistas, y que de hecho hasta hoy en dia sobre-
vienen creando confusion, la Ley de Aguas y Reglamentos, siguiendo lo consagrado en
el Cadigo Civil, resuelve este problema y dice textualmente que no hay ni se reconoce
derechos de dominio adquiridos sobre ellas (las aguas) y los preexistentes solo se limi-
tan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con la ley. Asi, el articulo 3 dice: “pa-

4 Segin la Constitucion articulo 249 el Estado es el responsable por la provisién de los servicios publicos de agua
potable y de riego, asi como saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias, y
otros de naturaleza similar. Esta provision de servicios son los que pueden ser concesionados, delegados, u otras
figuras, todas ellas reguladas por sus leyes especificas, mds no el recurso, pues a veces puede prestarse a confusion.
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ra fines de esta Ley decldrese también bienes nacionales de uso publico todas las
aguas, inclusive las que se han consideracdo de propiedad particular. Sus usuarios
continuardn gozdandolas como titulares de un derecho de aprovechamiento de con-
Jormidad con la Ley. Y, el articulo 5 dice que por derecho de aprovechamiento se en-
tenderd la autorizacion administrativa, intransferible, para el uso de las aguas con
los requisitos prescrilos en esta ley.

La Ley de Desarrollo Agrario de, 1994, ratifica este principio determinando que el
agua es un bien nacional de uso piiblico y como tal no es enajenable. (articulo 45).
El derecho de aprovechamiento de aguas puede ser protocolizado en una Notaria e ins-
crito en el Registro de la Propiedad del respectivo cantén, pero aclara que, esto no sig-
nifica propiedad del agua o venta de la misma. (articulo 43 inciso Gltimo).

En definitiva, las aguas existentes deniro del territorio ecuatoriano tienen
como tnico titular del dominio al Estado, otorgando a los particulares so-
lo el aprovechamiento de ellas.

1.2.2. El aprovechamiento del recurso es inequitativo y desigual.

| Otro tema de vital importancia dentro del marco legal del recurso hidrico es el ré-
gimen de aprovechamiento del recurso, considerdndose que los usos mds comunes
del agua son los tradicionales. Los bienes de dominio putblico son susceptibles a atri-
| buirse a los particulares para su uso privativo a través de diferentes figuras administra- |
tivas como los permisos, autorizaciones, licencias, concesiones, etc. Actualmente, el |
término que corresponde a la atribucién del uso de las aguas a los particulares es del |
derecho de aprovechamiento. Este constituye la primera distincién del uso de las
aguas, sehalando que no se requiere ningn permiso, licencia o concesién para los
| usos comunes de cualquier persona. En contraste a este, los aprovechamientos privati-
vos y consuntivos, especificamente el riego, requiere de adjudicaciones del Estado o de ‘
cualquiera de las administraciones publicas encargadas del dominio de las aguas.® ‘

Cuando el recurso es escaso y demandado simultineamente por dos o mds usua-
rios se requiere contar con un criterio de adjudicacion que no sea, preferiblemente, |
discrecional del 6rgano publico adjudicatario. En los paises de sistema civil, contintia
la tendencia a establecer un orden de prioridades de unos usos sobre otros. Aqui, en
el Ecuador, el articulo 34 de la Ley de Aguas establece un orden de prelacion: (a) abas-
tecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevaderos; b) agricultura
y ganaderia; ¢) usos energéticos, industriales y mineros; ¢) otros). Esta prelacion mu-

ser: consuntivos cuando las aguas no son devueltas a su curso, no consuntivos cuando las aguas pueden ser de-
vueltas a su curso, privativos cuando no permite el disfrute del recurso a otras personas, no privativo en estos usos
existe un espacio fisico determinado que solo puede ocuparse por un usuario, también el uso de las aguas pue-
den ser temporales o permanentes, continuas y discontinuas, asi como las eventuales. |

|
|
I
|
5 El aprovechamiento del agua guarda caracteristicas diversas segin la clase de utilizacion que se trate; pueden i
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chas veces determina asignaciones ineficientes y desperdicio del recurse, pero quizd en
el Ecuador este mandato legal no ha llegado ni a complirse.

De hecho, el problema en sl no es el orden de prelacion sino la estructura desigual
de tenencia del agua. La Reforma Agraria no logrd redistribuir el agua concentrandola
en pocas manos y asigndndola muy escasamente a las comunidades campesinas. En
realidad se dispone de muy pocos datos estadisticos en cuanto a asignaciones, uso y
eficiencia del agua. Existe diferencia (por datos constaraclos) entre la cantidad adjudi-
cada por el ex INERHI v de la que realmente se utiliza en el riego. Por ejemplo, estu-
dios se observa que en algunas zonas de andlisis las haciendas disponen de hasta el 92%
del total del caudal, mientras que para los medianos productores esta disponible entre
el 0% y el 39% y para los minifundios entre el 13% y 18%.°

Entonces, el interés del Estado y del pais deberia tender, primero, a la necesidad de
redistribucion del agua con un enfoque social y equitativo, para avanzar lugar a la im-
plementacién de mecanismos que propendan a un uso eficiente del recurso.

En relacion al uso eficiente de las asignaciones, segin algunos detractores del es-
quema de prelacién, privilegian como mas benéfica la asignacion que pueda hacer el
mercado, sin perjuicios de la regulacion y control estatales necesarios sobre las exter-
nalidlades ambientales, sociales y econdmicas.” Asf, para Dourojeanni, Jos mercados de
agua “pueden incrementar la eficiencia de las asignaciones de aguas”, pero que deben
regularse (por el Estado) para prevenir efectos econdmicos, ambientales y sociales in-
deseables. Recomienda que la normativa legal sobre mercados de aguas exija el uso
efectivo y benéfico obligatorio, para “prevenir monopolios v especulacién sustentadas
en el acaparamiento y acumulacién de titulos de aguas sin utilizaciéon™ * Sobre esto,
Otros autores come Vergara manifiestan que pareceria mejor estimulo al uso un meca-
nismo econdmico de impuestos igualitarios, basados en pardmetros objetivos que se
determinarian técnicamente.

Una alternativa menos polémica para €l mejoramiento de la eficiencia de asignacién
e aguas es la descentralizacion, que puede combinarse con algunos aspectos del met-
cado de aguas; con ella, la asignacidn se produce localmente, al nivel de cuenca hidro-
grifica, En un decumento de la UICN, se propone que el usuario deberia encargarse
de la totalidad del costo del uso del agua; la Agenda 21 enfatiza la necesidad de evaluar
y aprobar opciones clisponibles para cobrar a los usuarios del agua, incluyendo los usos
doméstico, urbano, industrial y agricola; para esto, es necesario que el usuario, quien
va a pagar la obra, participe de forma activa en su planificacién, disefio, adjudicacion y
manejo.

6 INERHI CRSTROM. Funcionamiento del riego particular en los Andes Ecuatorianos. Recomendaciones para el
Plan Nacional de Riego. Quito. 1992. Estudic en las zonas de andlisis de la cuenca del Rio Mira de Urcuqui, Tum-
babiro y Pablo Arenas.

7 Ibid.

8 Dourojeanni, Axe. Searching for and Development Solution.
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Estos enfoques deberdn ser examinados, cuidadosamente, ajustindose a la realidad
y viabilidad del pais. En todo caso, se deben dejar planteados como posibles mecanis-
mos para el uso eficiente del recurso.

1.2.3. La transferibilidad automadtica del derecho de aprovechamiento de
aguas legitima la concentracién del recurso en pocas manos.

Los regimenes mads estrictos sobre los derechos de aprovechamiento prohiben su
rransferencia. Se requiere que la transferencia de dicho derecho por parte del titular a
terceras personas, incluso en el caso de transferencia del terreno donde se usan las
aguas, se extinga y sea adjudicada por el érgano pertinente al nuevo propietario.

La nueva Ley Agraria ecuatoriana (articulo 44), suprimio el requisito de la extincion
del derecho de aprovechamiento en caso de la transferencia de la tierra a un nuevo
propietario y, mds bien, el traspaso del derecho se la hace de forma automdtica sin exis-
tir caducidad para la extincion de este derecho.

Aparentemente, este sistema automatico de transferibilidad serfa una buena opcién
operativa en tanto desburocratiza el tramite del traspaso. Pero, en la realidad ecuatoria-
na, como se ha demostrado a lo largo de los anos, existe concentracion del recurso en
pocas manos (bdsicamente grandes propietarios). Esta reforma refuerza dicha concen-
tracion legitimando, de hecho, un sistema de distribucion que es injusto e inequitati-
vo. Por el contrario, la norma debié prever y romper el sistema de acaparamiento de
tierras y, por ende, de aguas.

El traspaso automdtico del derecho de aprovechamiento funcionaria, dado el su-
puesto de la existencia de un sistema de distribucion equitativa del agua, bajo un mo-
delo descentralizado y participativo en la forma de otorgar dichos derechos.

1.2.4. No existe un enfoque de integralidad en la gestién y administracion
del recurso agua.

El recurso agua ha sido manejado desde una perspectiva sectorializada y con un en-
foque funcional de acuerdo con el uso que se le da, atribuido por las mismas leyes. Es
decir, la ley atribuye competencia a determinada institucién para que regule y contro-
le cierto uso del recurso agua y asi cada sector estudia, planifica, investiga y regula de
acuerdo con sus intereses y perspectivas. Asi, el Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos ha dedicado su accion, basicamente, a la administracion y construccion de obras de
riego, dejando a un lado acciones de planificacion, conservacion, investigacion y pro-
teccion del recurso, Asimismo, en materia de investigacion de cardcter hidrologico exis-
ten un sinnimero de organismos que la realizan sin el debido sustento de planes ge-
nerales de contenido nacional. De igual manera, el problema de la lucha contra la con-
taminacion dispersar la competencia en multiples organismos, siendo su cooperacion
y coordinacion en el trabajo casi nula. Asi, el CNRH, el Ministerio de Salud, el Ministe-
rio de Turismo, el Ministerio del Ambiente, de Energia, los Municipios y Consejos Pro-
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vinciales han venido trabajando individualmente, siendo sus actividades muy limitadas
y careciendo de una visién global del futuro del agua en nuestro pais.

En principio, existen suficientes leyes e instituciones con facultades para regular el
recurso; no obstante, la normativa juridica se ocupa solamente de determinados usos
como el riego, agua potable, control de vertidos, energia hidroeléctrica, turismo, entre
otros; y, en base a estos usos, se han asignado competencias a diferentes instituciones
que no siempre coordinan sus acciones.

La opcidn de establecer instituciones que abarquen globalmente la administracion
conjunta de todos los usos del agua, para poder alcanzar un manejo integrado de ellas,
es vital y, por tanto, es necesario contar con una entidad nacional que regule, planifi-
que y controle los usos del agua bajo un solo interés y perspectiva.

1.2.5. No existe un enfoque de manejo del recurso agua en un contexto
de unidad de gestion geogrifica

El manejo del agua obedece a una distribucion geopolitica-administrativa que no
necesariamente es la mas adecuada para un manejo integral del recurso; esto es, por
provincias y cantones. De hecho, la jurisdiccion atribuida a cada institucion se basa en
dicha distribucion. Esto genera conflicto y superposicion de competencias pues una
misma cuenca hidrogrifica puede compartir dos o mds provincias, cantones y, por en-
de, intervienen varias instituciones,

Por otro lado, el enfoque extractivo que se ha hecho del recurso, desestimandose
los beneficios bioldgicos o de la conservacion de ecosistemas in situ, afectan la sanidad
global de los sistemas de agua dulce en cantidad y en calidad. Con el fin de controlar o
evitarse efectos indeseables ambientales, sociales y econdmicos que afectan a terceros
o a los ecosistemas, situacion que ocurre cuando el enfoque no es precisamente de
conservacion de la fuente donde nace el recurso, se favorecen soluciones de manejo
de uso del agua en el contexto geografico de las cuencas hidrograficas.

En la actualidad, podemos decir que existen experiencias bajo este esquema para di-
senar un sistema de regulacion y control estatal que incluya el requerimiento de respe-
tar y mantener un flujo de agua de calidad y cantidad necesarias para un buen mante-
nimiento de los ecosistemas y la diversidad bioldgica compuesto por: el control de los
vertidos y demds aguas remanentes, la garantia de las prestaciones de servicio a las po-
blaciones pobres con subsidios adecuados, en lo posible.

1.2.6. El régimen legal actual poco se cumple
En la actualidad el pafs cuenta con un marco juridico de alrededor de veinte y siete

normas legales entre leyes, reglamentos y decretos que, de manera directa o indirecta,
regulan el recurso hidrico. Entre las mas importantes estdn la Ley de Aguas de 1972 y
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su Reglamento de Aplicacion; el Decreto 2224 de 1994 que modificd el régimen insti-
tucional del recurso.

La Ley de Aguas de 1972. En principio, el espiritu de la Ley de Aguas es bastante co-
herente con principios sociales, de conservacion y de uso, pero con graves deficiencias
en su aplicacion. Asi por ejemplo, la autorizacion para adquirir el derecho de uso de
aguas esta subordinada al cumplimiento de algunos requisitos que, no obstante estin
estipulados en la Ley, no se los cumple, constituyendo unos de los principales conflic-
tos en el uso del recurso. Estos son: a) que no interfiera con otros usos; b) que las
aguas en calidad y cantidad sean suficientes, es decir, que de no serlas, no se podra
dar la autorizacién para su utilizacion; ¢) que los estudios y obras para su utilizacién
sean aprobados previamente por el CNRH, Jefe de Agencia o Distrito en cada localidad.
(articulo 24 Ley de Aguas).

Otro problema que debe tratarse, y tiene un interés creciente en todo el mundo,
es la calidad de agua. Este es un problema, ademds, de cuan bien administrado esté.
Administrativamente, el control mds eficiente de la calidad de las aguas se realiza so-
bre los vertidos. Aunque las leyes nacionales establecen dependencias o entidades
publicas para este efecto, tradicionalmente el papel ha correspondido a la municipali-
dad dentro de su jurisdiccion territorial. No obstante, es importante sefialar que el
control operativo de vertidos y descargas se atribuye a las diferentes instituciones sec-
toriales: Ministerio de Agricultura en caso de ser vertidos agricolas; oficina de medio
ambiente para vertidos industriales, Ministerio de Mineria para vertidos hidrocarburi-
feros, etc. En esto, se debe también trabajar por una mejor coordinacién interinstitu-
cional y armonizacién de las competencias atribuidas a muchos organismos sobre los
mismos temas.

Otro ejemplo es de la prohibicion expresa sobre toda contaminacion de las aguas
que afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o de la fauna. El CNRH, en co-
laboracién del el Ministerio de Salud Publica y las demds entidades estatales, aplicaré la
politica que permita el cumplimiento de esta disposicion. (articulo 22 Ley de Aguas).
No obstante, la contaminacién hidrica avanza a pasos agigantados y no existe una poli-
tica sobre control de contaminacion.,

La Ley de Desarrollo Agrario llama la atencién, especialmente, en un asunto impor-
tante para la conservacion del recurso hidrico. Manifiesta que las tierras que carecen
de duerio son del INDA y que pueden ser adjudicadas a particulares (articulo 40).
En este caso se encuentran inmersos los pdramos que, a su vez, es donde se ubican
las fuentes de agua. Esto pone en peligro dichas fuentes por el uso y manejo que se le
puede dar al paramo y los conflictos que pueden generarse en cuanto al uso del agua
€n estos sitios. Serd necesario, entonces, eliminar o reformar esta disposicion con el fin
de garantizar la conservacion y el buen uso de los paramos.

En relacion con la resolucion de controversias o administracion de justicia en mate-
ria de agua, la Ley de Desarrollo Agrario establece que se sustanciard ante un juzgado
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comin ordinario. El Decreto 2224 de 1994 establece que el competente para conocer
y resolver en primera instancia es la Agencia de Aguas y en segunda, y definitiva, el Con-
sejo Consultivo.

Codigo Penal. A través de la Ley de Gestidn Ambiental de 1999 se efectuaron refor-
mas al Cédigo Penal y se establecen algunes delitos contra el ambiente. Asi, establece
que “el que infringjere las normas de proteccién del ambiente, vertiendo residuos de
cualquier naturaleza, por encima de los limites fijades de conformidad con la Ley (si tal
accidn causare o pudiere causar perjuicio o alteraciones de flora, fauna, potencial ge-
nético, los recursos hidrobiolégicos ¢ la biodiversidad) serd reprimido con prision de
uno a tres afos el hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido”. (arti-
culo 437B) Y, también, se sanciona con prision de dos a cuatro afos cuando “del deli-
to resulte 1a disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o la modificacién del
régimen climdtico (...} (articulo 437 H),

Muchas de estas reformas alin no son conocidas por jueces, y si lo son no pueden
aplicarias por falta de conocimiento en materia ambiental. Es por esto que se necesita
establecer juzgados especiatizados en materia ambiental.

Régimen de descentralizacion y transferencia de competencias. Existen algunas le-
yes que determinan este objetivo y atribuyen nuevas competencias a los gobiernos sec-
cionates autdnomos en el tema de recursos hidricos. (ver mas adelante en el estudio).

1.2.7. El régimen institucional del agua es débil

Actualmente el Ecuador cuenta con alrededor de once instituciones que tienen
competencia directa o indirectamente, sobre el recurso agua, Como se demuestra en
los anexos de este estudio, cada sector estudia, planifica, investiga y regula el recurso
agua, de acuerdo con sus intereses y perspectivas. Lo mismo ocurre con respecto a los
fendmenos de fa conservacion, preservacion y proteccién de los recursos hidricos de
las cuencas y cauces naturales.

- A pesar de que existe un mandato legal, sefalando que serd funcion del CNRH for-
mular y aprobar el Plan Naciona! de uso del recurso hidrico, de contar un inventario de
adjudicaciones y concesiones de los derechos de aprovechamiento, éste no ha sido
cumplido por diversas razones; entre ¢llas la existencia de una institucionalidad débil,
Tanto el CNRH como las Agencias de Aguas presentan insuficiencia de recursos econé-
micos, humanos, materiales y otros, para poder cumplir con sus tareas la falta de una
buena coordinacion entre los cuerpos institucionales ha hecho que el pais no cuente
con un Plan Nacional de Hidrologia, ni con un registro centralizado de concesiones
que sirva para poder comparar los recursos posibles de conceder y los que se han otor-
gado hasta la presente fecha. No cuenta, tampoco, con un inventario nacional de aguas
actualizado donde se recoja estadisticamente la cuantificacién de los canales, regadios,
de los rios existentes, cualidades fisicas, quimicas y bacterioldgicas.

Al contar con todos estos elementos, el régimen institucional se veria fortalecido
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pues, con un Plan Nacional de Hidrologia, la coordinacién institucional se veria menos
sectorializada, los mecanismos de recaudacién basados en informacién veraz, oportu-
na proporcionada por un inventario de aguas actualizado y un registro centralizado de
concesiones permitirfan adjudicar los derechos de aprovechamiento de manera mas
equitativa y eficiente.

1.2.8. El cobro en el régimen tarifario es insuficiente e inequitativo

Las tarifas actuales son insuficientes e inequitativas, El actual Decreto de modifica-
cioén al Reglamento de Aplicacion de la Ley de Aguas de 1972, publicado en R.O. 425,
de 3 de octubre de 2001, establece que ha de pagarse al CNRH tarifas tinicas anuales
por el derecho aprovechamiento de aguas. Luego de tres afios pueden ser revisadas,

No obstante que las tarifas son aplicadas en base a los usos, (riego, fuerza mecdni-
ca, industrial, minerales y no minerales, aguas termales y no termales, energia hidroe-
léctrica.) no se hace una clasificacion social para el cobro de las respectivas tarifas. Es
decir, segin este esquema por el uso del agua en riego lo mismo pagarian las hacien-
das bananeras o camaroneras que los campesinos.

Otro gran problema es el de financiamiento. Por informacién del propio CNRH no
se recauda sino hasta el 12% mdximo del total que deberia recaudarse por las tarifas.
La creacién de un mecanismo, por ejemplo, de un fondo financiado por las tarifas, con
un buen procedimiento de recaudacién, podria servir para la inversion en los diferen-

tes aspectos relacionados con el mejor manejo del recurso hidrico.

1.2.9. Falta de participacion en la toma de decisiones

El esquema legal e institucional vigente no prevé una participacion directa del usua-
rio ante las entidades nacionales. Sigue, mas bien, la linea institucional de Estado exclu-
yente, que impone y regula a los usuarios, pero no los hace participes en ninguna to-
ma de decisién.

De alguna forma las diferentes iniciativas de proyeetos de ley tratan de superar es-
te esquema, No obstante, éste es precisamente un elemento clave para una buena ges-
tién ambiental que deberia ser considerado como politica de accién y previsto en pos-
teriores proyectos de Ley.

1.2.10. No hay una definicién clara de los derechos consuetudinarios

Si bien la Ley de Desarrollo Agrario prevé que los campesinos y agricultores que re-
sulten perjudicados por afectaciones a sus derechos de aprovechamiento de aguas, en
beneficio de sectores urbanos, deben ser indemnizados por las entidades beneficiarias
(articulo 45), no se reconoce de manera especifica los derechos consuetudinarios de
etnias indigenas en la legislacién. Tampoco mecanismos de compensacion, inscripcion
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de derechos y formalizacién de los mismos, monto cle la compensacion, procedimien-
tos para garantizar su participacion en la defensa de sus derechos.

2. Coherencia y conflictos del marco normativo
vigente y las propuestas de ley de aguas

En este capitulo se analizardn las propuestas hasta ahora conocidas compardndolas
con la Ley de Aguas vigente, que es la de 1972. Mds adelante se encuentra un cuadro
comparativo y un organigrama gue permite visualizar la estructura de las propuestas.®

En Cuanto al Marco Institucional

La organizacion del Régimen Institucional de Aguas estd dado mediante Decreto
2224, de 1994, que reforma a la Ley de Aguas vigente y su reglamento general. Hacien-
do un anilisis del marco institucional de las diferentes propuestas, en relacion al De-
creto que estd vigente, encontramos que en todas o que se busca es la descentraliza-
cién en el manejo del recurso hidrico; sin embargo, las propuestas difieren mucho. En-
tre ellas, tenemos:

* Enla Ley actual vigente se establece el Consejo Nacional de Recursos Hidricos CRNH
como cuerpo colegiado multisectorial y auténomo; es fa autcridad para determinar
las politicas del sector de aguas en el Ecuador. Se conforma, ademds, por el Conse-
jo Consultivo de Aguas y [as agencias o distritos de Consejo. Se crean las Corpora-
ciones Regionales de Desarrollo que manejan los recursos hidricos en el pais.

* La propuesta de la CONAIE tiene una relacidn muy directa entre el Consejo Nacio-
nal de Recursos Hidricos, (conformado por representantes de diferentes gremios)
que aparece como la autoridad hidrica a nivel nacional, y las Agencia Provinciales de
Aguas;

* la propuesta hecha por Jacobo Bucaram designa como autoridad nacional del re-
cursa hidrico a la Superintendencia Nacional de Recurso Hidrico que puede no te-
ner una vision integral de toda la problemdtica del recurso hidrico al depender, di-
rectamente, de la Presidencia de la Republica y no poseer directorio, contando con
el Superintendente Nacional como mdxima autoridad. Toma las Agencias de Aguas
como entes desconcentradores y otorga el manejo de los recursos a Corporaciones
Regionales de Desarrollo;

* La propuesta expuesta por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, compuesto
por un equipo multidiscipfinario, mantiene a la misma institucion como organismo

9 Estos cuadros son basados en el documento de consultorfa "Marco institucional y legal para la cuenca del rio
Ambato" PROMACH, 2001., elaborado por la autora.
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rector del manejo del recurso hidrico; sin embargo, éste descentraliza la administra-
cion del agua a través de tres organismos que cumplen diferentes funciones: Jas
Agencias de Aguas que tienen como responsabilidad hacer cumplir la Ley de Aguas;
la Secretarfa General que promueve apoya y supervisa la constitucién y funciona-
miento de Consejos Regionales de Cuencas y las Corporaciones Regionales de De-
sarrollo que elaboran y manejan los planes de aprovechamiento y gestion del recur-
‘s0 hidrico. Sin embargo, se observa poca participacion divecta con gremios impli-
cados o relacionados con la problemdtica, pudiendo producirse conflictos;

+ El Congreso Nacional, en cambio, formula en su propuesta la creacion de un Sistema
Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos, formado por el CNRH, que sigue te-
niende su conformacion; ademas, los Consejos de Cuencas Hidrograficas y Organis-
mos vinculados con la gestidn de este recurso; mantiene a las Agencias de Aguas co-
mao entes desconcentradores y promueve la creacion de Consejos de Cuencas Hidro-
gréficas para la coordinacion y participacion de entidades piblicas y usuarios del agua.

En Cuanto a Regimenes de Usos de los Derechos de Agua

La Ley de Aguas de 1972 reconoce el dominio estatal de los recursos hidricos como
bienes de uso publico v susceptibles de aprovechamiento. Se establece un orden de
prelacidn en el uso; esto es: a)abastecimiento de poblaciones, necesidades domésticas
y abrevadero de animales; b) agricultura y ganaderia; ©) uso energético, industrial y mi-
nero, d) otros usos.

Dentro de éste, todas las propuestas encuentran algunos puntos en ¢comin como
el mantenimiento del dominio estatal de los recursos hidricos y el reconocimiento del
derecho de utilizacién de las aguas sagradas en favor de los pueblos y comunidades.

En cuanto a otros aspectos, como es el orden de prelacién para el otorgamiento
de derechos de aprovechamiento, en la propuesta de Jacobo Bucaram vy dei Consejo
Nacional de Recursos Hidricos, se establece como Unica prioridad para el otorga-
miento de los derechos de aprovechamiento al uso humano; en cambio en las pro-
puestas hechas por la CONAIE y el Congreso Nacional se establece un orden de pre-
lacién para el otorgamiento de los derechos de aprovechamiento (a. uso humano, b.
actividad agropecuaria v, luego, para aquellos que generen mayores beneficios socio-
econdmicos)

Los plazos y tipos de concesion de los derechos de aprovechamiento son muy va-
riados; por eso las propuestas hechas por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos y
del Congreso Nacional no establecen ningtin plazo de concesién, En las propuestas
restantes se establecen tres tipos de concesidn de los derechos de aprovechamiento
muy variables (de plazo determinado, de plazo indeterminado y ocasionales),

En Cuanto al Régimen Tarifario

La Ley de Aguas de 1972 establece tarifas Unicas anuales que se deberdn pagar al
CNEH por los diferentes usos que se de.

191




" Foro de los Recursos Hidricos

En todas las propuestas se ha puesto énfasis en establecer un régimen tarifario en
concesiones de derecho de aprovechamiento, autorizacion de vertidos y para la protec-
cidn de cuencas. Las propuestas de la CONAIE y de Jacobo Bucaram contemplan, tam-
bién, tarifas para la recuperacion de las inversiones.

Sin embargo, todas las propuestas contemplan la creacion de un fondo financiado
por los impuestos y que servird para diversos aspectos relacionados con el mejor ma-
nejo del recurso hidrico,

En Cuanio a los Niveles de Participacion de los Usuarios

En la Ley de Aguas de 1972 no se encuentra una participacion directa del usuario an-
te las entidades nacionales. Sigue, mas bien, una linea institucional de gobierno que im-
pone y regula a los usuarios, pero no los hace participes en ninguna toma de decision.

En las propuestas de ley expuestas se constata la poca participacion directa que tie-
ne el usuario ante las entidades nacionales. En la propuesta realizada por la CONAIE,
existe participacion directa de los usuarios del CNRH, a Consejos de Apelacion v Agen-
cias Provinciales de Recursos Hidricos en la presentada por el Congreso también se
presenta vinculacién directa entre el usuario y el Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos o los Consejos de Cuencas Hidrograficas.

La propuesta presentada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos mantiene
como nexo de unién los Consejos de Cuencas Hidrogrificas. Y la presentada por
Jacobo Bucaram no establece participacion directa de usuarios del agua.

En Cuanto a los Mecanismos de Planificacion
El Decreto 2224, de 1994, determina que serd funcién del CNRH formular y aprobar
el plan nacional de uso de recursos hidricos.

Los mecanismos de planificacién son muy diferentes entre propuestas, pues se ma-
nejan de acuerdo con la organizacion institucional de cada una.

La propuesta de Jacobo Bucaram establece un Plan Nacional de Aprovechamiento y
Recuperacion del Recurso Hidrdulico que tiene tres etapas: el Plan de Ordenamiento,
el Plan de Administracién y el Plan de Recuperacion. Adicionalmente, se prevé el Plan
por Cuenca Hidrografica. La ejecucion estard a cargo de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo.

Las propuestas de planificacion presentadas por el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos y por el Congreso coinciden mucho, pues dividen la planificacion en dos par-
tes: una vendria a ser la Planificacion Nacional que va a ser presentada por el CNRH pa-
ra, luego, formular la Planificacién por Cuenca hidrogréfica que estd a cargo, en el pri-
mer caso, de las Corporaciones Regionales de Desarrollo con ayuda de los Consejos de
Cuencas Hidrogrdficas y, en el segundo caso, solamente por los Consejos de Cuencas
hidrogrificas.
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Coherencia y conflictos del marco normativo vigente y las
propuestas de ley de aguas

Ley de Aguas 1972

Marco Institucional

* Existe una Autoridad Hidrica Nacional (CNRH) como cuerpo colegiado conformado
por Ministro de Agricultura, Ministro de Energia y Minas, Ministro de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, Ministro de Obras Piblicas y el Secretario General de CONADE.

Régimen de uso de los derechos de agua
® Se establece el dominio estatal de los recursos hidricos.
° Se establece el aprovechamiento mediante derechos de concesion.
* Se establece un orden de prelacion para el otorgamiento de los derechos de apro-
vechamiento:
a) consumo humano;
a) produccién agricola y ganadera;
4) usos energéticos, industriales y mineros;
a) otros.

Régimen tarifario
* Se establece tarifas anuales para todos los usos

Niveles de participacion de los usuarios
* No existe participacion de usuarios en ninguna instancia, excepto en la Junta o
Directorio de Aguas, siendo los mismos usuarios.

Mecanismos de planificacién

* Se le atribuye al CNRH la competencia para formular y dictar la planificacion del
recurso hidrico a nivel nacional.

Conaie

Marco Institucional

* Se mantiene la conformacién de la Autoridad Hidrica Nacional (Consejo Nacional de
Recursos Hidricos) como un cuerpo colegiado, conformado por dos Ministro de Es-
tado (Agricultura y Ganaderia, Energia y Minas), un delegado de las C4dmaras de
Agricultura, un delegado de varios organizaciones indigenas y un delegado del CE-
DENMA.

* Entre los integrantes del CNRH se designa un Presidente elegido por consenso.

¢ Descentralizan la administracion del agua a través de las Agencias Provinciales de
Recursos Hidricos, cuyos dmbitos son provinciales.

Regimen De Uso De Los Derechos De Agua
* Se mantiene el dominio estatal de los recursos hidricos.
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Se establece el acceso comunitario preferencial de los derechos de aprovechamien-
to para las comunidades campesinas y afro ecuatorianas.

Se establece un orden de prelacién para el otorgamiento de los derechos de apro-
vechamiento: a) para consumo humano y uso doméstico; b) para la produccion
agricola de productos para consumo interno y en ganaderia de subsistencia campe-
sina y/o indigena; ¢) para la agricultura, ganaderia, piscicultura y otras afines de ca-
racter industrial; d) para actividades industriales, energéticas y mineras; e) para
OLros usos.

Se reconoce el derecho de utilizacién de las Aguas Sagradas a favor de los pueblos
y comunidades. Se establecen tres tipos de concesion de los derechos de aprove-
chamiento: “a) de plazo determinado, para riego y otras labores productivas, que
serdn de diez afos renovables; b) de plazo indeterminado, para consumo huma-
no, uso doméstico y uso comunitario; ¢) ocasionales, sobre recursos sobrantes o
remanentes”

Régimen tarifario

Se establecen tarifas por: utilizacion del agua, proteccion y manejo de las cuencas
hidrogrificas, tratamiento de las aguas afluentes, recuperacion de las inversiones.
Ademds, una exoneracion de las tarifas de agua potable a las comunidades indige-
nas, campesinas y afro ecuatorianas.

Se crea un Fondo Nacional de Riego, Capacitacion, Proteccion y Manejo de los re-
cursos hidricos financiado, bdsicamente, con impuestos a los consumos especiales,
a un porcentaje de las rentas petroleras y el cobro de tarifas

Niveles de participacion de los usuarios

A través de delegados en los diferentes 6rganos del CNRH como es su directorio, el
Consejo de Apelacion y las Agencias Provinciales de los recursos hidricos.

Mecanismos de planificacion

No establece mecanismos de planificacion de los recursos hidricos.

Jacobo Bucaram

Marco institucional

Se da la figura de una “Superintendencia” a la Autoridad Hidrica Nacional (Superin-
tendencia Nacional de Recursos Hidricos) que depende, directamente, de la Presi-
dencia de la Republica; de esta manera se elimina el directorio.

La médxima autoridad es el Superintendente Nacional, nombrado por el Presidente
de la Republica.

Las Agencias de Aguas pasan a ser entes desconcentradores de la funcién de la Su-
perintendencia.

Se otorga el manejo de los recursos hidricos a las Corporaciones Regionales de De-
sarrollo a través de planes de los recursos hidricos por cuencas hidrogrificas. Se es-
tablece la base legal de las nuevas CRD’s (CORSINOR, CORSICEN y CODELORO).
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Régimen de uso de los derechos de agua

Se mantiene el dominio estatal de los recursos hidricos.

Se establece como unica prioridad para el otorgamiento de los derechos de aprove-
chamiento al uso humano.

Se reconoce el derecho de utilizacion de las Aguas Sagradas a favor de los pueblos
y comunidades, previa calificacion de SNRH.

Se ratifican los tipos de concesion de los derechos de aprovechamiento vigentes en
la actual Ley de Aguas

Régimen tarifario

Se establecen tarifas por: concesion de los derechos de aprovechamiento, autoriza-
ciones de vertidos, proteccion de las cuencas hidrograficas generadoras del recur-
so hidrico, recuperacién de las inversiones y administracion, operacion y manteni-
miento de obras que usen el agua.

Se crea un Fondo de Gestion de los Recursos Hidricos, financiado bdsicamente con
“un porcentaje del valor de los contratos celebrados por las entidades publicas v pri-
vadas para aprovechamientos hidraulicos”, “fondos por concepto de participacién
de utilidades de empresas en la ejecucion, operacién, mantenimiento y/o adminis-
tracion de obras para el uso del agua”, y el cobro de tarifas.

Niveles de participacién de los usuarios

No se establece ninguna participacion directa de los usuarios del agua

Mecanismos de planificacion

Se establece el “Plan Nacional de Aprovechamiento y Recuperacion de los Recursos
Hidrdulicos” conformado por 3 componentes: Plan de Ordenamiento Hidr4ulico, el
Plan de Administracién Hidrdulica y el Plan de Recuperacion de los Recursos Hi-
drdulicos. Adicionalmente, se prevé la formulacién de planes por cuencas hidrogra-
ficas, sectoriales y regionales.

La elaboracion y ejecucion de los planes se delega a las CRD’s.

CNRH-PS.A.

Marco institucional

Se mantiene la conformacion de la Autoridad Hidrica Nacional (Consejo Nacional de
Recursos Hidricos) como un cuerpo colegiado (directorio), conformado por 4 Mi-
nistros de Estado (Agricultura y Ganaderia, Energia y Minas, Desarrollo Urbano y Vi-
vienda, y Ambiente) y el Director de la Oficina de

Planificacion de la Presidencia de la Republica. Preside el directorio el Ministro de
Agricultura y Ganaderifa.

Las Agencias de Aguas pasan a ser entes desconcentradores de la funcion de la Se-
cretaria General y tienen la responsabilidad de hacer cumplir la Ley de Aguas en pri-
mera instancia.

Se otorga a la Secretaria General la facultad de “promover, apoyar y supervisar la
constitucion y funcionamiento de Consejos Regionales de Cuenca”
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* Se otorga la elaboracidn y manejo de los Planes para el aprovechamiento vy la ges-
tion de los recursos hidricos a las Corporaciones regionales de Desarrollo, en coor-
dinacién con los Consejos de Cuenca. Se establece 1a base legal de las nuevas CRD’s
{CORSINOR, CORSICEN, CODERECH y CODELORO).

* Se limita el personal del CNRH y las CRDY’s recientemente creadas (en tareas de ges-
tién de los recursos hidricos) a 200 y S0 funcionarios respectivamente.

¢ Descentralizan [a administracidn del agua a través de las Agencias Provinciales de
Recursos Hidricos.

Régimen de uso de los derechos de agua

* Se mantiene el dominio estaral de los recursos hidricos.

* Se establece como 1nica pricridad para el otorgamiento de los derechos de aprove-
chamiente al uso humano.

* No se establece ningin orden de prelacién para el otorgamiento de los derechos de
aprovechamiento, ni plazo de concesidn,

* Se reconoce €l derecho e utilizacién de las Aguas Sagradas a favor de los pueblos
y comunidades

Régimen tarifario

* Se establecen tarifas por: concesion de los derechos de aprovechamiento, autoriza-
ciones de vertidos y el manejo de las cuencas hidrogréficas.

* El financiamiento de las funciones del CNRH se lo hace a través “un porcentaje del
valor de los contratos celebrados por las entidades publicas y privadas para aprove-
chamientos hidrdulicos”, y el cobro de tarifas.

* Los recursos recaudados por las tarifas anteriormente indicadas se reparten porcen-
tualmente entre ¢l CNRH, las CRD’s y el INAMHI.

Niveles de participacion de los usuarios
* Basicamente a través de los representantes en los Consejos de Cuenca,

Mecanismos de planificacidn

* Se definen dos tipos de planificacion: una nacional a cargo del CNRH y otra por
cuencas hidrograficas a cargo de las CRD’s; esta ultlma en coordinacion con los
Consejos de Cuenca.

Congreso Nacional

Marco institucional

* Se conforma un Sistema Nacional de Gestitn de los Recursos Hidrico integrado por
el CNRH, como Autoridad Hidrica Nacional, los Consejos de Cuenca Hidrogrdfica, y
la participacién de os organismos vinculados con la gestién de los recursos hidricos.

+ Se mantiene la conformacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos como un
cuerpo colegiadlo (directorio), conformado por 4 Ministros de Estado (Agricultura y
Ganaderia, Energia y Minas, Desarrollo Urbano v Vivienda, y Ambiente), el Director
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de la Oficina de Planificacién de la Presidencia de la Repuiblica y un representante
de los usuarios privacos elegido mediante colegio electoral, con voz informativa,

* Preside el direcrorio el Ministro del Ambiente.

¢ Las Agencias de Aguas pasan a ser entes desconcentradores de la funcidn de la Se-
cretaria General y tienen [a responsabilidad de hacer cumplir [a Ley de Aguas, en pri-
mera instancia.

¢ Promueve “el establecimiento progresivo de los Consejos de Cuenca Hidrografica
como instancias de coordinacion y participacion de las entidades piblicas y de los
usuarios del agua”.

*  Seotorgaal Secretario General la facultad cle “constituir Consejos de Cuenca Hidrografica”.

Régimen de uso de los derechos de agua

* Se mantiene el dominio estatal de los recursos hidricos.

* Se establece un orden de prelacion para el otorgamiento de los derechos de apro-
vechamiento: el consumo humano; las actividades agropecuarias de subsistencia y,
despues, a los aprovechamientos que generen los mayores beneficios socioeconé-
micos por unidad de volumen.

* No se establece ningin plazo de concesion de los derechos de aprovechamiento.

* Se reconoce el derecho de utilizacién de las Aguas Sagradas a favor de los pueblos
y comunidades, previo informe del CNRH.

Régimen tarifario

* Se establecen tarifas por: concesion de los derechos de aprovechamiento y autori-
zaciones de vertidos.

* Elfinanciamiento de las funciones del CNRH se lo hace 2 través del cobro de tarifas
por concesion y autorizacion de vertidos.

Niveles de participacién de los usuarios
* A traves de delegados en los difereates drganos del CNRH como es su directorio ¥
los Consejos de Cuenca Hidrogréfica.

Mecanismos de planificacion

* Se defiren dos tipos de planificacidn: una nacional a cargo del CNRH ¥ otra por
cuencas hidrogréficas a cargo de los Consejos de Cuenca Hidrografica.

* Se sedala a la cuenca hidrogrifica como unidad de planificacion y gestion de los re-
cursos Hidricos,

* Se definen dos tipos de planificacién: un Plan Hidrico Nacional a cargo del CNRH
y otro por cuencas hidrogrificas a cargo de los Consejos de Cuenca.

3. Marco Normativo
3.1. LEY DE AGUAS (R.O.del 18 de mayo de 1972)

Esta es la norma m4s importante en el ambito de sector hidrico. Regula todo lo con-
cerniente al aprovechamiento; concesiones; conservacion; destino de las aguas; usos,
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especiaimente para el riego y orden de prelacion; servidumbres y prohibiciones y san-
ciones que prevé esta Ley v su Reglamento.

Esta Ley fue modificada segiin Decreto Ejecutivo 2224 del 25 de Octubre de 1994
(RO3558 de 28 de Octubre de 1994). Se establece el Consejo Nacional de Recursos Hi-
dricos que cumplird con las funciones antes asignadas por Ley al INERHI: normativas,
de planificacién y administracion del recurso hidrico. En lo que se refiere a la ejecucion,
operacidn, y mantenimiento de obras de riego quedd asignado, segin el mismo decre-
te, a las Corporaciones Regionales de Desarrcllo.

Ambito vy competencia.-

El Articulo 1 regula el Ambito de competencia de esta Ley. Asi, regula el aprovecha-
mienio de las aguas maritimas, superficiales, subtervdneas y atmosféricas del rervi-
torio nacional en todos sus estados fisicos y formas.

El Articulo 2 establece que las aguas de rios, lagos, lagunas, manantiales que nacen
¥y mueren en una misma heredad; nevados, caidas naturales y otras fuentes; y las sub-
terrineas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso pitblico, estan fuera del comer-
cio y su dominio es inalienable e imprescriptible; no son susceptibles de posesion, ac-
cesion o cualquier otro modo de apropiacién. (concordancia con la Ley de Desarrolio
Agrario, articulo 42)

No hay, ni se reconoce, derechos de dominio adquiridos sobre ellas; los preexisten-
tes sélo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta ley.

Para Yos fines de esta ley, decldrese también bienes nacionales de uso publico a to-
das las aguas; inclusive las que se han considerado de propiedad particular. Sus usua-
rios continyardn gozdndolas como titulares de un derechc de aprovechamiento de
conformidad con esta ley. (articulo 3)

Son; también; bienes nacionaltes de uso publico el lecho y subsuelo del mar interior
y territorial, de los rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros y otros cursos embalajes per-
manentes de agua.{art. 4)

Sobre las concesiones.-

Esta Ley también define lo que se entenderd como concesién del derecho de agua.
Por derecho de aprovechamiento se entenderd la autorizacion administrativa, intrans-
ferible, para el uso de las aguas con los requisitos prescritos en esta ley.(art, 3)

Las aguas destinadas a un inmueble o industria podrdn ser usadas por el mero tene-
dor de éstas, en las mismas condiciones y con las limitaciones que tuvo el titular del de-
recho de aprovechamiento.

El concesionario de un derecho de aprovechamiento de aguas tiene, igualmente,

la facultad de constituir las servidumbres de transito, acueducto y conexas. Estd obliga-
do a efectuar las obras necesarias para ejercitar tales derechos (art. 6).
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La concesion de un derecho de aprovechamiento de aguas estard condicionado a
las disponibilidades del recurso y a las necesidades reales del objeto al que se destina

(art. 7).

Las personas que hubiesen adquirido derechos de aprovechamiento de aguas no
podran oponerse a que otros interesados utilicen las aguas del mismo cauce y, por lo
tanto, a éstos les estd permitido colocar el correspondiente bocacaz, obras que no po-
dran perjudicar a los poseedores anteriores (art. 8).

La limitacion y regulacion del uso de las aguas a los titulares de un derecho de apro-
vechamiento corresponde al CNRH, de conformidad con el literal i) del Art. 3°. Del De-
creto No. 1551 de 10 de noviembre de 1966 y esta ley.

Tambien el Art. 12 dice que el Estado garantizaré a los particulares el uso de las aguas,
con la limitacién necesaria para su eficiente aprovechamiento en favor de la produccion.

Entre las atribuciones que da la Ley al CNRH se encuentran: el art. 13 que establece
que “para el aprovechamiento de los recursos hidroldgicos, corresponde al CNRH:

a) Planificar su mejor utilizacién y desarrollo;

b) Realizar evaluaciones e inventarios;

¢) Delimitar las zonas de proteccion;

d) Declarar estados de emergencia y arbitrar medidas necesarias para proteger las
aguas; v,

e) Propender a la proteccién y desarrollo de las cuencas hidrograficas.”

S6lo mediante concesién de un derecho de aprovechamiento pueden utilizarse la
aguas, a excepcion de las que se requieran para el servicio domeéstico.(art. 14)

El beneficiario de un derecho de aprovechamiento de aguas estd obligado a cons-
truir las obras de toma, conduccion, aprovechamiento y las de medicién y control
para que discurran, tinicamente, las aguas concedidas, las mismas que no podrin
ser modificadas ni destruidas cuando ha concluido el plazo de la concesion, si-
no con autorizacién del CNRH (art. 15)

Se establece como obras de caricter nacional la conservacion, preservacion e incre-
mento de los recursos hidrolégicos. El Estado y demds personas juridicas de derecho
publico, recuperardn de los beneficiarios el valor de las obras hidraulicas y los gastos de
operacion y mantenimiento que ejecuten con sus fondos. (art. 16, 17)

Sobre la conservacion del recurso.-

A fin de lograr las mejores disponibilidades de las aguas, el CNRH, prevendrd, en
lo posible, la disminucion de ellas, protegiendo y desarrollando las cuencas bidro-
grdficas y efectuando los estudios de investigacién correspondientes.(art, 20) El
usuario de un derecho de aprovechamiento utilizar4 las aguas con la mayor eficiencia
y economia, debiendo contribuir a la conservacién y mantenimiento de las obras e ins-
talaciones de que dispone para su ejercicio. (art. 21).
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Se prohibe toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud humana o al desa-
rrollo de la flora o de la fauna.(art. 22). El CNRH, en colaboracion con el Ministerio de
Salud Publica y las demds Entidades Estatales, aplicard la politica que permita el cum-
plimiento de esta disposicion.

Sobre el aprovechamiento.-
Cuando las aguas disponibles sean insuficientes para satisfacer multiples requerimien-
tos, se dard preferencia a los que sirvan mejor al interés econdmico-social del pais (art. 25).

Los aprovechamientos de agua estan supeditados a la existencia del recurso, a las
necesidades de las poblaciones, del fundo o industria y a las prioridades senaladas en
esta Ley. (art. 33).

Orden de preferencia para el aprovechamiento.-
Las concesiones del derecho de aprovechamiento de agua se efectuaran de acuer-
do con el siguiente orden de preferencia:

a) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevade-
ro de animales;

b) Para agricultura y ganaderia;

€) Para usos energéticos, industriales y mineros; y,

d) Para otros usos.

En casos de emergencia social y mientras dure ésta, el CNRH podr4 variar el or-
den antes mencionado, con excepcién del sefialado en el literal a).(art. 34).

Todo cambio de bocatoma o traslado de derechos de agua en cauces naturales o ar-
tificiales solo podran efectuarse con autorizacion del CNRH. Se precisard también para
la construccion de embalses. (art. 35).

Sobre quienes pueden otorgar.-

Las concesiones de agua para uso humano, uso doméstico y saneamientos de po-
blaciones se otorgardn a los Municipios, Consejos Provinciales, Organismos de Dere-
cho Publico o Privado y particulares, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.
(art. 37). :

Art. 38.- Las concesiones de un derecho de aprovechamiento de agua para rie-
g0 se otorgaran, exclusivamente, a quienes justifiquen necesitarlas, en los términos y
condiciones de esta Ley.(art. 38).

Sobre las aguas destinadas a mineria y energia.-

Las aguas destinadas al riego podrin extraerse del subsuelo, glaciares, manantia-
les, cauces naturales y artificiales cuando exista tal necesidad y en la medida deter-
minada técnicamente por el CNRH. (art. 39).

Se concederin derechos de aprovechamiento de aguas para la generacion de ener-
gia destinada a actividades industriales y mineras, especialmente a las contempladas
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en el Plan General de Desarrollo del Pais. Las aguas destinadas a la generacion de
energia y trabajos mineros deberdn ser devueltas a un cauce publico, obligindose el
concesionario a tratarlas si el CNRH lo estimare necesario (art. 40).

Sobre las aguas subtertdneas.-

Nadie podri explotar aguas subterraneas sin autorizacion del CNRH vy, en caso de
encontrarlas, la concesion de derechos de aprovechamiento esta sujeta, a mds de las
condiciones establecidas en el Art. 24, Tas siguientes;

Que su alumbramiento no perjudique las condiciones del acuifero ni el drea super-
ficial comprendida en el radio de influencia del pozo o galeria; y,

Que no produzca interferencia con otros pozos, galerias o fuentes de agua y en ge-
neral a otras afloraciones preexistentes (art. 41).

En cualquier tiempo el CNRH dispondra, de oficio, o a solicitud de parte, las modi-
ficaciones de los métodos, sistemas o instalaciones de alumbramientos de agua, inade-
cuados (art 43).

Las personas naturales o juridicas que realicen perforaciones para alumbrar aguas
subterraneas estardn obligadas a obtener del CNRH, la licencia respectiva (art. 44).

El que, por cualquier motivo, particulacmente por prospecciones mineras, per-
forare el suelo y descubriere aguas subterrdneas estdé obligado a dar inmediata-
mente aviso al CNRH y a proporcionar los estudios y datos técnicos que obtuviere con
este motivo {art. 43).

El CNRH tendri a su cargo el estudio y control de la exploracion y explotacion de
las aguas minerales, termales y medicinales y debera, dentro de los plazos que se sefia-
len en el Reglamento respectivo, inventariar, clasificar y evaluar la utilidad terapéutica,
industrial y turistica de dichas fuentes, en coordinacion con la Direccion General de Tu-
rismo y previo el dictamen  técnico del Ministerio de Salud Pablica (art. 46).

Sobre el agua de riego.-
El CNRH, aprobard y supervisara los estudios, realizacién de las obras de riego v sa-
neamiento del suelo, asi como su posterior utilizacion (art. 49).

El CNRH determinari la disponibilidad de Jas aguas de los rios, lagos fagunas, aguas
corrientes o estancadas, aguas lluvias, superficiales o subterrdneas y todas las demas
que contempla esta Ley, como aptas para los fines de riego.(art. 50)

Sobre algunas prohibiciones.-
Los predios inferiores estan sujetos a recibir las aguas que naturalmente descien- .
dan del predio superior; esto es, sin que la mano del hombre contribuya a ello.(art. 61)

Con autorizacion del CNRH, los propietarios de los predios referidos podran mo-
dificar el curso de las aguas, siempre que no causen perjuicio a terceros.
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Toda heredad esta sujeta a servidumbre de acueducto y sus conexas; tales como cap-
tacidn, construccitn de obras de represamiento, extraccion, conduccion, desagiie, ave-
namiento del suelo, camino de paso y vigilancia, encauzamiento, defensa de las marge-
nes y riberas, etc., en favor de otra heredad que carezca de las aguas necesarias.

Los duefios de predios sirvientes no podrin apacentar animales afectados de enfer-
medad contagiosa junto a la acequia que atraviese sus terrencs, ni verter desechos, ni
aguas infecciosas en ella (art. 62).

Estas servidumbres, asf como las modificaciones de las existentes y de las que se
constituyan, son forzosas y serdn establecidas como tales.

Sobre las servidumbres de agua.-

El duefio del predio sirviente tendré derecho a pedir que se eviten las filtraciones, de-
rrames 0 cualquier otro perjuicio que se impute a defectos de construccion, conserva-
cidn, operacion y preservacion, para lo cual el CNRH ordenara la construccién o repara-
cién correspondiente, sefialando el plazo dentro del cual debe realizarse (act. 68).

El duefio del predio sirviente ne adquiere derechos sobre las aguas que corran a tra-
vés det mismo, pero puede utilizarlas, Gnicamente, para menesteres domesticos y abre-
var animales, sin estancarlas, desviarlas ni contaminarlas (art. 70).

La constitucidon de servidumbres establecidas en este Titulo a favor de las institucio-
nes del Estado, 2 mds de forzosas, son preferentes (art, 73).

Si mas de cinco personas tuvieran derecho de aprovechamiento comun de aguas se
constituirdn en Directorio de Aguas {art. 76),

Reglamento A La Ley De Aguas (r.0. 233 del 26 de enero de 1973

Este Reglamento es interesante al establecer categorias para el uso del suelo pues,
si bien es una norma juridica que tiene por objeto el regular el recurso agua, establece
diferentes clases para la aplicacién de normas técnicas de evaluacién agrologica de la
tierra. El articulo 17 establece que el uso del suelo puede darse para fines agricolas, pe-
cuarios, forestales, de reserva natural, recreacién y para asentamientos humanos. Asi,
las clases que podrian ser aplicables al estudio de caso serian la L, IV, VII, VIII de acuer-
do con la fisiografia, sus caracteristicas fisicas, condiciones quimicas del suelo, hume-
dad, condiciones climaticas, etc.

Los suelos dedicados a labores agricolas, ganaderas y forestales deben ser utilizados
bajo sistemas o pricticas de uso, manejo y conservacion segun la aptitud o clase agro-
légica a la que se pertenezca y con la finalidad de evitar el deterioro o degradacion del
recurso suelo v, asi, mantener su capacidad de produccién (articulo 20, 21).

Debe entenderse por sistemas 0 practicas de uso, manejo y conservacion a todas las
actividades agrondmicas, culturales y mecanicas que se apliquen en un predio o en una
area dada con el proposito de prevenir, mantener o manejar las caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas del suelo,
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Segun la aptitud natural y potencial de la tierra, el uso, manejo y conservacién del
suelo para cada una de las clases se debe ejecutar, obligadamente, las siguientes préc-
ticas; todas ellas en mayor o menor grado conservacionistas:

Para la Clase I que son “suelos dedicados a una agricultura intensiva se debe aplicar,
exclusivamente, practicas agronémicas tales como: usos de semillas mejoradas, aplica-
cion de abonos orgdnicos complementados con fertilizantes quimicos de acuerdo con
las necesidades del suelo y del cultivo; control de plagas y enfermedades tanto biol6gi-
co como quimico. Ademds, no debe utilizarse maquinaria pesada por cuanto destruye
las caracteristicas fisicas de los suelos”.

Para la Clase IV que son “suelos dedicados a una agricultura anual y semipermanen-
te, con ciertas limitaciones especialmente en su topografia, se deben aplicar, en forma
conjunta, practicas agronémicas y culturales complementadas con ciertas pricticas me-
canicas tales como: acequias de ladera o zanjas de desviacion y caminos de agua.”

Para la Clase VII que son “suelos dedicados a la plantacion de bosques productores,
debe aplicarse, de no haber una buena cubierta vegetal, pricticas mecanicas de conser-
vacion tales como: terrazas individuales o terracetas.

Para la Clase VIII que son “suelos en los cuales debe mantenerse la cubierta vegetal
con fines conservacionistas, deben servir, inicamente, para plantaciones forestales pro-
tectoras.

Segun el articulo 86, el Servicio Forestal y el Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos (CNRH) deberdn tomar las medidas técnicas mds aconsejables para conservar,
Droteger y mejorar las cuencas bidrogrdficas; especialmente para evitar la erosién,
incendios, pastoreo excesivo, talas y desmontes desmedidos e innecesarios. Se ejerce-
rd vigilancia permanente en las referidas cuencas.

Se senala que el CNRH, en colaboracién con INEFAN e INDA, se encargaré de pro-
gramar, proyectar y coordinar la ejecucion de las obras para la conservacion, me-
Joramiento y utilizacién de los recursos bidrolégicos en las cuencas bidrogrdficas”
(art. 83); asi como también “serd el encargado de establecer las prioridades de las obras
para la conservacién de los recursos hidrolégicos y las cuencas hidrogréficas” (art.84).
En el articulo 87 se le otorga al CNRH la facultad de emitir informes previos a la decla-
ratoria y para el otorgamiento de concesiones de explotacion de bosques protectores.
En la prictica, la coordinacion entre estas tres instituciones no se ha realizado en for-
ma efectiva.

Decreto 2224 de Creacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(R.O 558 del 28 de octubre de 1994).

Con éste Decreto se reemplaza el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos
INERHI por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, cuya Ley de Creacion y Ley de
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Aguas le asignaban potestades sobre el recurso agua, exceptuando las funciones rela-
cionadas con la ejecucion, operacidon y mantenimiento de obras de riego asignadas a las
Corporaciones Regionales de Desarrollo creadas por el mismo Decreto.

Esta escision institucional del INERHI permitid concentrar en el CNRH las funciones
normativas de planificacién y administracién del recurso hidrico que establecen las pre-
nombradas Leyes rescatando, de esta forma, la intencién de contar con un organismo
rector del agua a nivel nacional. No obstante, por su existencia misma, basada en un
Decreto Ejecutivo ¥ no en una ley de creacion, cuenta con una debilidad propia desde
5u nacimiento.

El Decreto 2224 asigna funciones al CNRH de cardcter coyuntural como la de regu-
lar Ja administracion de los sistemas de riego en el proceso de transferencia a los usua-
rios, a mds de otras funciones, con una marcada inclinacién a dar al Consejo el lideraz-
go de [as gestiones que sobre [a materia de riego estan encargadas las Corporaciones
Regionales de Desarrollo. Como resultade de esta desviacion, la tendencia de las insti-
tuciones publicas y del sector privado vinculado con el riego fue la de confundir al
CNRH con la Subsecretaria de Riego del Ministerio de Agricultura.

Enire las funciones mds importantes asignadas al CNRH estan:

1. Formular y determinar las politicas del Sector de Aguas en el Ecuador.

2. Formular y aprobar el plan nacional de uso de recursos hidricos de mediano y lar-
g0 plazo que serd incorporado en €l Plan de Inversiones Publicas del CONADE.

3. Regular la administracion de sistemas de riego y normar la transferencia de esos sis-
temas a los usuarios.

4. FEstablecer las politicas de recuperacion de costos mediante tarifas y dictar nor-
mas para el manejo de cuencas.

5. Normar el control de la calidad del agua que corresponde a las Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo.

6. Delegar a las Corporaciones Regionales de Desarrollo las funciones que, por [a 7.
Ley de Aguas, la Ley de Creacion del INERHI y la ley de Desarrollo Agrario, corres-
pondian al INERHI.

El mismo Decreto 2224 estipula que las Corporaciones Regionales de Desarrollo
son instituciones publicas de manejo de los recursos hidricos del Ecuador.

Le corresponde:

a) Velar por el buen funcionamiento de las juntas de usuarios.

b) Ejercer el control de la calidad del agua de acuerdo con la normatividad del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos y las leyes correspondientes,

¢} Organizar, dentro de sus jurisdicciones, el apoyo téchico y logistico que requieran
las Agencias de Aguas para su funcionamiento.

d} Cumplir y hacer cumplir la Ley de Aguas y su Reglamento.

e) Velar por el funcionamiento de las asociaciones de usuarios del agua para riego con-
forme a las caracteristicas particulares y pricticas de las diferentes zonas.
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Esto conllevo a que el INERHI reduzca su rol inicial y se transforme en un simple
ejecutor de obras de riego, lo que realizé deficientemente, con plazos y costos que su-
peraban cualquier prediccion. Dejé de actuar a nivel nacional, cediendo espacio a otras
organizaciones regionales (CEDEGE, C.R.M, CREA, PREDESUR, Consejos Provinciales,
etc.) que asumieron los papeles de planificar y ejecutar proyectos hidriulicos dentro
de sus respectivas regiones y con enfoques generalmente sectoriales.

Situacién actual

En 1994 se establecen, en reemplazo del INERHI, amparados en la Ley de Moderni-
zacion y mediante Decreto Ejecutivo: el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH,
y tres Corporaciones Regionales de Desarrollo: CORSINOR, en la Sierra Norte; CORSI-
CEN, en la Sierra central y CODELORO, en la Provincia de El Oro.

Las funciones de la Ley de creacion del Instituto extinguido son asumidas por las en-
tidades que se establecieron, de la siguiente forma:

° EICNRH se encargard de las funciones normativas y el establecimiento de politicas
y planificacién y
* Las Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRDs), de las funciones ejecutoras.

El CNRH estd integrado por los titulares de los Ministerios de Agricultura y Ganade-
ria; Energia y Minas; Finanzas y Crédito Publico; Desarrollo Urbano y Vivienda vy la Se-
cretaria General de Planificacién del CONADE, con el fin de abarcar todos los tipos de
usos y aprovechamiento de los recursos hidricos en el pais: riego, drenaje y control de
inundaciones; generacion hidroeléctrica; agua potable y saneamiento.

El CNRH cuenta, ademds, con un Comité Consultivo integrado por los Directores
Ejecutivos de las siete Corporaciones Regionales que incluye a las nuevas corporacio-
nes: CORSICEN, CORSINOR, y CODERLORO y, a las anteriormente creadas: CEDEGE,
CREA, CRM y PREDESUR; y la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Re-
publica, CAAM (serd actualmente el Ministerio del Ambiente).

Otras leyes y normativa relacionadas con el recurso hidrico.-

El pais cuenta con un sinntimero de leyes y normativa relacionada con el recurso hidri-
co. De hecho, se han identificado alrededor de veinte y cinco que tienen de alguna for-
ma injerencia, sea atribuyéndoles competencias a nuevas instituciones, descentralizan-
do dicha competencia, regulando propiamente el recurso o, de alguna forma, cabe de-
cir, indirectamente norma otro recurso que tiene que ver con el de agua. Como no es
objeto de profundizacion en el estudio de toda esta normativa se adjunta un cuadro co-
mo anexo de la normativa con que cuenta el pais del sector hidrico. Vale la pena decir
que uno de los problemas que tiene el sector no es la gran cantidad de leyes y normas
indirectas, pero sf su descoordinacién y superposicién de facultades que se les otorga
a las diferentes instituciones sin una coordinacién bien definida, sin un rol definido y;
ademds, sin derogatoria expresa de la nueva normativa sobre la antigua, creando con-
fusién e incoherencia en su aplicacién.
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4. Marco Institucional

A partir de la vigencia de la Ley de Aguas, el régimen institucional del manejo del
agua no estaba conformado como lo estd actualmente, sine que los principales subsec-
tores del uso del agua estaban organizados en diferentes cuerpos institucionales del
Gobierno Central. Asi, el abastecimiento del Agua Potable y Saneamiento estaba a car-
go del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS), la generacién de energia por
el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), vy el riego por el INERHI. Ademds
de estas entidades, en los diferentes subsectores, participaban entidades Regionales y
Locales.

Otros subsectores como la pesca estaban organizados en la Subsecretaria de Pesca
del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion v Pesca; la navegacion maritima y
fluvial y el uso de las aguas del mar, en la Direccion de la Marina Mercante, dependien-
te del Ministerio de Defensa a través de la Policia Maritima; y de la obtencion y divulga-
cién hidrometereoldgica se encargaba al INAHMI (Instituto Nacional de Hidrologia y
Meteorologia), dependiente del Ministerio de Energia.™

El esquema institucional, asi planteado para la gestién del agua, tenia serias debili-
dades y desarticulacion institucional. Los diferentes organismos sefialados tenian ten-
dencia a la especializacion funcional y su jurisdiccion territorial era limitada, a pesar de
abarcar multiples funciones; asi, dentro de este esquema habia entidades que estaban
a cargo de la Planificacién, Administracion o Investigacién de los Recursos Naturales y
otras que se vinculan a €stos a través de Ministerios en forma indirecta, con diferentes
niveles de autonomia e, incluso, algunas con caracteristicas de cuerpos colegiados.*

El esquema actual”

Posteriormente, con €l financiamiento del Banco Mundial, a través de un convenio
con €l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la ejecucion del Programa de Asisten-
cia Técnica al Subsector Riego, y en base a las atribuciones que la Ley de Modernizacion
del Bstade confiere al Presidente de la Republica, se establece la Organizacion del Ré-
gimen Insticucionat del Agua en el Ecuador™. A partir de este decreto y las posteriores
reformas se ha medificado sustancialmente el marco legal e institucional para el mane-
jo del agua en el pafs*.

A través de estos cambios se redistribuyen las funciones asignadas al ex -INERHI en

10 Estudios de la Estrategla Nacional de los Recursos Hidricos, CNRH, marzo del 2000

11 Tobar Monica. Estudio del Recurso Hidrico en Ecuador, CEDA-UICN, 2000

12 Estudios de la Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos. CNRH., 1996.

'13 Decreto 2224 Registro Oficial No. 558 de 28 de Octubre de 1994

14 D.E.2516 R.O. 637, D.E. 2677-A R.0. 650, D.E29058 R.0. 749, D.E. 2909 R.O. 749, D.E. 3194 5. 811, D.E. 3195 5.
811, D.E. 323 R.O. 72, D.E. 745 S. 182, MAG. 97 R.O. 50, M.A.G. 330 R.O. 235, MA.G.70 R.O. 62, D.E. 290 R.0.69,
C.NR.H. 93-009 R0, 73, D.E. 1495 R.C. 326, CN.R.H 99010 R.O. 332, CN.R.H. 89-011 D.E. 332, C.N.RH. 99-012
R.Q. 332, D.E. 1661 R.Q. 357, D.E.560 R.O. 156
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la Ley de Aguas y su Ley de Creacion, entre el CNRH y las Corporaciones Regionales de
Desarrollo (CDRs) existentes (CEDEGE,PREDESUR,CREA,CRM) vy las creadas a partir
del Decreto 2224 (CORSINOR,CORSICEN,CODELORO,CODERECH,CODERECO).

“Corresponden al CNRH, en general, las funciones que la Ley de Aguas, la Ley de
Creacion del INERHI y la Ley de Desarrollo Agrario asignan a este Instituto. Se excep-
tian aquellas funciones que se relacionan con conservacion ambiental, control de la
contaminacion de los recursos hidricos y la construccion, mantenimiento y manejo de
las obras de infraestructura que, en este Decreto, se atribuyen a las Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo™,

De esta manera se delimito, con claridad, la funcion reguladora y normativa del or-
ganismo rector de los recursos hidricos (funciones mds amplias que el solo otorga-
miento de la concesion de los derechos de aprovechamiento-administracion del agua)
y se deleg6 a los organismos regionales la responsabilidad del desarrollo de los recur-
sos hidricos; fundamentalmente, se descentralizd y transfiri a las Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo (CDRs) la responsabilidad para la ejecucion y administracion de
la infraestructura de riego estatal, el control de la contaminacion y la conservacion de
las cuencas hidrogrificas.

Esta transformacion de la entidad rectora del agua en un ente normador y regula-
dor es, definitivamente, un logro alcanzado que, lamentablemente, no ha sido valora-
do en su real dimension, puesto que de esta manera el pais se ha adelantado a muchos
paises de la regidn. Por otro lado, las entidades de decision en los procesos de Moder-
nizacion del Estado no han llegado a tratar de manera conveniente la “separacion de las
funciones de prestacion de servicios puiblicos de las funciones reguladoras del mismo
y éstas, a su vez, de la regulacion y manejo de aguas, pilar fundamental en esta reestruc-
turacion™,

El esquema actual del Consejo Nacional de Recursos Hidricos estd dividido en va-
rios niveles operativos:

a. Nivel Ejecutivo: Compuesto por la Secretaria General y la Direccién Técnica,

b. Nivel Operativo: Integrado por el Departamento de Planificacion, Departamento de
Seguimiento y Evaluacion, Departamento de Desarrollo de Sistemas de Riego, De-
partamento de Manejo de Cuencas y Departamento de Administracion del Agua.

¢. Nivel Asesor: Integrado por el Comité Consultivo, cuerpo colegiado integrado por
los Directores Ejecutivos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo o sus dele-
gados permanentes y el Presidente de la Comision Asesora Ambiental de la Presi-
dencia de la Reptiblica (en la actualidad no existe esta Comision); el Comité Técni-
co de Politicas, conformado por delegados permanentes de los Ministerios miem-

15 Decreto 2224, art.3
16 Solanes Miguel y David Getches, "Pricticas recomendables para la elaboracion de leyes y regulaciones relacio-
nadas con el recurso hidrico”
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bros del CNRH y de la Secretaria de Planificacion; auditoria interna y el departamen-
to juridico.

d. El Consejo Consultivo: Es el Organismo Administrativo Superior para la aplicacién de
la Ley de Aguas que estd integrado por dos representantes principales, o sus respec-
tivos, suplentes nombrados por el CNRH y por el Secretario General o por su dele-
gacion, el Director Técnico de la Secretaria General. Uno de los representantes del
Consejo deberd ser del Sector Agropecuario’”

Este ente es el competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instan-
cia administrativa, los recursos que se hubieren interpuesto de las decisiones de prime-
ra instancia, dictadas por los Jefes de Agencia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 81
de la Ley de Aguas™,

e. Las Agencias de Agua: Estaran conformadas por el Jefe de Agencia o Distrito, Ase-
sor Juridico, un Ingeniero, un Secretario y mds personal que se considere necesa-
Fig#

La Ley establece que los Jefes de Agencias ejercerdn jurisdiccion en sus respectivas
zonas para tramitar y resolver, en primera instancia, los reclamos y asuntos referentes
a esta Ley, de acuerdo con las normas previstas en el articulo anterior®.

Respecto al esquema institucional de los recursos hidricos imperante en el Ecuador,
se han identificado dos criterios diferentes. El primero tiene relacion con la extincion
del INERHI, ya que existe el criterio de quienes tienen la firme conviccion de que la Ins-
titucion fue manejada eficientemente y que fue una institucién con objetivos claros,
que contaba con un amplio nivel de credibilidad a nivel nacional. Fue una institucion
que realiz6 grandes obras de caracter estatal y que, de acuerdo a la realidad de esa épo-
ca, la mayoria de ellas estaban enfocadas al sector riego, teniendo como explicacion el
que la mayoria de usuarios del agua siempre han sido los del sector riego. El INERHI
contaba con personal técnico capacitado, asi como con una amplia gama de equipos
para ejecutar su trabajo; las decisiones tomadas con relacién al manejo del recurso eran
respetadas y llevadas a cabo. Esto tiene que ver con el proceso de transicion que ope-
o6 hacia la nueva institucionalidad y que, de hecho, produjo problemas en la aplicacion
misma de la Ley. i

Por otra parte, existen las opiniones de quienes piensan que, luego de tres décadas
de ejercicio, el balance en la gestion del INERHI fue mds negativo que positivo, espe-
cialmente en su papel principal de planificar y ordenar el recurso hidrico en forma in-
tegral, compatibilizando los intereses de todos los potenciales usuarios en todas las re-
giones del pais. Su marcada tendencia al sector agricola y, dentro de él, a la ingenierfa

17 Véase, publicacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, 1996
18 Reglamento de aplicacion de la Ley de Aguas, art. 6

19 Reglamento de Aplicacion Ley de Aguas, art, 15

20 Ley de Aguas, art. 80
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de los proyectos de riego, conllevo a que el INERHI reduzca su rol inicial y se transfor-
me en un simple ejecutor de obras de riego, cuya ejecucion la realizé en forma defi-
ciente, con plazos y costos que superaban cualquier prediccion®.

Al iniciar el periodo de transicion a la nueva institucionalidad, a partir del Decreto
2224 de Octubre de 1994, se detectaron algunas deficiencias y problemas inherentes a
la liquidacién del INERHI y la consecuente seleccion (reduccion de 2200 a 340 emplea-
dos y trabajadores) y traspasos de su personal a los nuevos entes creados. La precaria
infraestructura heredada del INERHI y, peor atn, sus bajisimos presupuestos y niveles
de remuneracion impidieron, entre otras causas, que la instalacion plena del Consejo
se produzca solo a inicios de 1996%,

Esquema institucional relacionado

1. El Ministerio del Ambiente

En el dambito Nacional, y segtin lo establecido dentro de las Politicas Bdsicas de la Es-
trategia Ambiental de Desarrollo Sostenible (Noviembre de 1999) elaboradas por el Mi-
nisterio del Ambiente, consta el Agua como uno de los principales temas a ser conside-
rados. Entre las principales politicas que tienen relacion con el recurso hidricos cons-
tan las siguientes:

El Estado Ecuatoriano:

* Define el Marco Institucional y Juridico para la gestion integral del agua

* Protege las fuentes de produccion de agua vy la valoracion del recurso

* Promociona el manejo integral de cuencas y microcuencas con gobiernos y comu-
nidades locales

* Fija normas de uso eficiente en las distintas formas de aprovechamiento del agua,
particularmente en las dreas andinas donde existe una escasez relativa

e Establece pardmetros de calidad, medidas de control de las fuentes de contamina-
cion y la regulacion de las responsabilidades econdmicas y sociales de los posibles
contaminadores

° Actualiza el inventario de recursos hidricos y establece sistemas de monitoreo, ba-
ses de datos y planes de manejo en el 4mbito nacional y por cuencas hidrograficas

* Impulsa la prevencion de desastres naturales hidricos, para lo cual se incorpora el
andlisis de riesgos en estudios, disefios y planificacion territorial

® Valora la funcién que cumple el pais en la produccién de agua dulce, como parte de
los equilibrios globales®,

Con relacion a la Gestion de la Calidad Ambiental, la estrategia se refiere a que uno
de los grandes retos del paises el mejoramiento de la calidad ambiental en los centros
urbanos y en las 4reas rurales. Para ello, son aspectos bésicos: la prevencion y control

21 Publicacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, 1996
22 Ibidem, pag.3
23 Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sostenible
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de la contaminacion mediante politicas y regulaciones consistentes, el fomento de cam-
bios tecnoldgicos orientados a logear una produccion limpia, ¢l auspicio de procesos
productivos y de servicios que minimicen el deterioro ambiental y el fortalecimiento de
una cultura de la poblacién para el manejo responsable del ambiente en todos los dm-
hitos de la actividad y el consumo.

Por otra parte, 1a Ley de Gestién Ambiental, publicada en el Registro Oficial del 30
de julio de 1999, otorga al Ministerio del Ambiente la calidad de instancia rectora, coor-
dinadora vy reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
compuesto por todas 1as instituciones del Estado con competencia ambiental. Para ello,
y dentro del dmbito de su competencia, tiene la obligacion de coordinar con los orga-
nismoes competentes sistemas de control para la verificacion del cumplimiento de las
normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos vy agentes
contaminantes.

Actualmente, se ha podido identificar que existe cierta coordinacién de acciones en-
tre el Ministerio del Ambiente v el Consejo Nacional de los Recurso Hidricos para el tea-
tamiento de algunos temas refacionados con el manejo del Recurso y el control de la ca-
lidad del agua. Es asi que, el Ministerio del Ambiente, a través del Proyecto PATRA, finan-
ciado por el Banco Mundial, y de acuerdo con la disposicion transitoria segunda de la
Ley de Gestidén Ambiental, esta llevando a cabo el proceso de reformas y actualizacion a
la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién con sus respectivos Reglamentos,
entre los que se encuentra la Reforma al Reglamento relacionado con el Recurse Agua,

Luego de este proceso, y contando con un régimen legal actualizado en materia de
prevencion y control de la contaminacion, el Ministerio del Ambiente tiene como fina-
lidad trabajar en la priorizacion de Planes y Programas con relacion a la calidad del agua.

2. El Régimen Seccional Anténomo

La Constitucién Politica, en e! Titulo X1, correspondiente a la organizacion territo-
rial y descentralizacion, estipula la descentralizacion de las competencias del gobierno
central: Asimismo establece que los gobiernos seccionales auténomos serdn ejercidos
por los consejos municipales, consejos provinciales, juntas parroquiales y los organis-
mos que determine la ley para la administracién de las circunscripciones indigenas y
afroecuatorianas. ‘

Las provincias, cantones y parroquias se podran asociar para su desarrollo economi-
co vy social para el manejo de sus recursos naturales. (art.229) Por otra parte, las atribu-
ciones del Consejo Provincial con relacion a los recursos hidricos, las establece ia Cons-
titucién de la Republica del Ecuador al determinar que, ademas de las atribuciones pre-
vistas en la Ley, el Consejo Provincial promoverd y efecutard obras de alcance provin-
cial en vialidad, medio ambiente, riego y manejo de cuencas y microcuencas bidro-
grdficas de su jurisdiccién. Ejecutard obras, exclusivamente, en fas 4reas rurales™.

24 Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador, art. 233
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Por su parte, en los Considerandos previos a la “Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa Privada”
se establece que el proceso de privatizacion y concesion de servicios debe tender a bus-
car la eficiencia de las entidades y empresas publicas vy, solo por excepcion, transferir-
las al sector privado, comunitario y de autogestion. La Ley se refiere a la delegacion a la
iniciativa privada (por excepcion mediante concesion) el ejercicio de algunas activida-
des, entre las que se encuentra la produccién y distribucion de agua potable.

La Ley de Gestidon Ambiental, en el Titulo referente a las reformas y derogatorias,
incluye reformas a la Ley de Régimen Municipal y Régimen Provincial respecto al esta-
blecimiento, en lo posible, de unidades de gestion ambiental con la finalidad de ejecu-
tar las decisiones de cardcter ambiental, tomadas por el Consejo Municipal o Provincial,
respectivamente.

La competencia de las Municipalidades, con respecto al recurso hidrico, son las re-
lacionadas con la provision o dotacion del agua potable a las ciudades, asi como el
control de la cantidad y la calidad de las aguas para ser devueltas a sus cauces ori-
ginales en igual estado. Para ello, dentro del marco de sus atribuciones y en uso de su
facultad legislativa, puede dictar las ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y con-
tribuciones especiales de mejoras que sean necesarias para lograr sus objetivos.

De la misma manera, y en el dmbito del Cddigo de la Salud, se declara de utilidad
publica el suministro de agua potable y establece la obligacion del Estado por si, o por
medio de las Municipalidades, Consejos Provinciales u otras entidades, del aprovi-
sionamiento de agua potable en cantidad y calidad.

El dmbito de competencia, con relacion a lo estipulado en el Reglamento del Re-
curso Agua, de la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién, en su articulo
109, también estaria dada con las medidas tendientes a la orientacion, educacién y pro-
mocion de las Municipalidades y otras instituciones del Sector Publico para que, den-
tro de sus correspondientes dmbitos, elaboren y pongan en prictica campanias y otras
actividades tendientes a la educacion y difusion de lo que el problema de la contami-
nacion de las aguas significa; sus consecuencias y, en general, los medios para prevenir-
la y controlarla. :

La Ley de Régimen Municipal, en el articulo 15, define las funciones primordiales
del Municipio, entre las que se encuentra la dotacién de sistemas de agua potable y
alcantarillado. Este articulo concuerda con el articulo 163 de la citada Ley en el que
se establece, claramente, las competencias de la administracién municipal. En el literal
©) se encuentra la provisién de agua potable y alcantarillado a las poblaciones del can-
ton, reglamentacion de su uso y disposicion de lo necesario para asegurar el abasteci-
miento y la distribucién del agua de calidad adecuada y cantidad suficiente para el con-
sumo publico y el de los particulares. Asimismo otorgar4 las autorizaciones, contratos
0 concesiones para la construccion, el mantenimiento y la administracion de represas,
depositos, acueductos, bombas, sistemas de distribucion y otras obras indispensables
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para garantizar €l suministro de agua potable. También, obtener la adjudicacion de las
aguas que, estando o no en uso de particulares, sean indispensables para satisfacer las
necesidades del cantén y para los servicios de luz y fuerza elécerica, agua potable, hi-
giene y sanidad de las poblaciones y otros andlogos de cardcter publico,

Ademas ratifica que el recurso hidrico es un bien nacional de uso publico: .....que-
bradas, rios que pasan por zonas urbanas y sus reservas, las fuentes de agua destinadas
al empleo inmediato de los particulares o al ornato publice pueden ser usadas por los
vecinos de conformidad con las respectivas ordenanzas o reglamentos. El Consejo
Dpuede permitiv el uso o usufructo de las playas del may, de los lagos y de los rios y los
lechos de las quebradas y sus taludes.

La Ley de Juntas Parroquiales, basada en el articulo 235 de la Constitucion, aporta
a la superposicién de competencias ya existente y determina en la Seccion cuarta “Del
manejo de los recursos naturales” que la Junia Parroquial vegulara el acceso, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se encuentren en su te-
rritorio. La administracion, proteccidn y manejo sustentable de estos recursos estard
bajo la responsabilidad de las organizaciones sociales territoriales. '

La Junta Parroquial serd 1a responsable de elaborar el informe que fundamente la re-
solucidn de conflictos de aguas que demanden el uso y aprovechamiento de las
aguas que nacen y se extinguen dentro de los limites de la parvoquia, para fines de
uso bumano, riego y otros usos legitimos, conforme a la Ley de Aguas vigente.

3. EL Ministerio de Salad

El Codigo de la Salud determina la competencia del Ministerio de Salud en lo que
tiene relacion con el mantenimiento de Ja vigilancia téenica y sanitaria de todo suminis-
tro de agua potable, a fin de asegurar su pureza y calidad, pudiendo clausurar el servi-
cio que no cumpla con las normas y disposiciones vigentes. La autoridad de Salud re-
gulard la eliminacién de excretas, aguas servidas y aguas pluviales.

La Direccion Nacional de Salud tiene competencia en el orden técnico-administrati-
vo, normativo, directivo, ejecutivo y evaluador.

Adicionalmente, en las Reformas y Derogatorias de 1a ley de Gestion Ambiental, se
modifica el articulo 2 del Cédigo de la Salud agregindose un inciso referente a que en
aquellas materias de salud, vinculadas con la calidad del ambiente regird como norma
supletoria de éste Codigo la Ley de Medio Ambiente.

La Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién estipula que el Ministerio de
Salud fijard el grado de tratamiento que deban tener los residuos liquidos a descargar
en el cuerpo receptot, cualquiera que sea su origen®,

El Ministerio de Salud también estd facultado para supervisar [a construccion de las

25 Ley de Prevencitn y Control de la Contaminacion, art, 18
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plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como su operacion y mantenimiento,
con el propdsito de lograr los objetivos de esta Ley*.

4. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la Subsecretaria
de Saneamiento Ambiental

En concordancia con lo establecido en el Art. 64 del Reglamento relativo al recurso
agua de la Ley Prevencion y Control de la Contaminacion, las personas naturales o juri-
dicas que realizan descargas de aguas residuales tienen la obligacion de presentar al
IEOS(actualmente Subsecretaria de Saneamiento Ambiental), INERHI(actualmente
CNRH) y DIGMER, segun el caso, la caracterizacion de tales residuos liquidos de acuer-
do con los pardmetros, frecuencia, y demads aspectos establecidos por dichos organis-
mos en el plazo de dos meses contados a partir de la fecha de expedicién de este Re-
glamento; asi como también un Estudio de Impacto Ambiental para las situaciones pre-
vistas en el art. 94 de este Reglamento, el mismo que deberd ser aprobado por uno de
los tres organismos citados en este articulo....

En lo que tiene relacion con la vigilancia y control, igualmente, se otorga competen-
cia a las tres instituciones, las mismas que tomaran las medidas de prevencion y correc-
tivas para dar cumplimiento con las disposiciones de este Reglamento. (art, 98)

5. El Ministerio de Educacién

Segun lo establecido en el Reglamento del Recurso Agua de la LPCC, el Ministerio
deber4 incluir programas relativos a la ensefianza obligatoria de los aspectos fundamen-
tales del origen y prevencién de la contaminacion de las aguas.

Esta responsabilidad también esta establecida en las disposiciones transitorias de la
Ley de Gestion Ambiental al estipular que el Ministerio a cargo del drea de la Educacion,
en el plazo de dos afos, a partir de la promulgacién de esta Ley, revisard y reformard
los programas de estudio a fin de incorporar elementos de educacién ambiental.

6. El Ministerio de Defensa Nacional (a través de la Direccién General de la
Marina Mercante)

El Ministerio de Defensa, a través de la Direccion de la Marina Mercante, autorizara
y reglamentard el uso y la aplicacion de leyes fiscales en playas hasta el limite mdximo
de la mas alta marea sobre su pendiente o barranco natural, los rios y grandes lagos, lo
mismo que la extensién de mar dentro de los limites de la jurisdiccion territorial (12
millas marinas).

El articulo 30 de la Ley de Aguas establece que en las concesiones de derechos de
aprovechamiento de agua que se relacionen con la navegabilidad y flotacion se conta-

r4 con la Armada Nacional y, si afectaren a la seguridad nacional, se requerird ademas
del informe favorable del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. ;

26 Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién, art. 19
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7. El Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion, a través de la Subse-
cretaria de Recursos Pesqueros

Seguin el articulo 5 del Reglamento para Cria y Cultivo de Especies Bioacudticas?,
para dedicarse a la piscicultura y/o aquacultura se requiere Ia correspondiente autori-
zacion otorgada por el Ministro de Industrias, Comercio e Integracion, representado
por ta Subsecretaria de Recursos Pesqueros, observando las disposiciones de este Re-
glamento y mds leyes pertinentes.

Con respecto al otorgamiento de concesiones para la realizacion de esta actividad, y en
lo referente a 1a concesién de zonas intermareales ¢ de playa y bahia para fines de acua-
cultura, el Ministerio de Industrias y ! de Defensa Nacional, a wavés de un acto adminis-
trativo, concede a particulares el uso y goce de tales bienes nacionales de uso pablico por
un tiempo determinado y sujeto a las condiciones que establece el Reglamento.

En cuanto al monitoreo y evaluacién de las actividades que se realizan en las conce-
siones, es competente la Direccién General de la Marina Mercante y de! Litoral en con-
junto con las Direcciones Generales de Pesca pues, anualmente, y previo a la matricu-
la de ocupacion, realizaran una inspeccion a fin de evaluar los trabajos que han realiza-
do los concesionarios.

8. El Instituto de Meteorologia e Hidrologia (INAHMI)

Segun el articulo 1 de la ley de su creacién,®® el INAHMI es el organismo rector,
coordinador y normalizador de la politica nacional en todo cuanto se refiere a Meteo-
rologfa e Hidrologia.

Por otra parte, el INAHMI podrd soficitar se declaren de utilidad publica ias zonas y
sitios necesarios para la instalacién de estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas y para
las obras complementarias que para su fin se requieran.

9. El Ministerio de Energia y Minas con relacién a las actividades mineras
en ¢l Ecuador

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Ambiental de Actividades Mine-
ras”, el control de la gestién ambiental en las actividades mineras corresponde al Mi-
nisterio de Energfa y Minas, por intermedio de la Subsecretarfa de Proteccién Ambien-
tal, la Direccidn Nacional de Proteccién Ambiental, la Subsecretaria de Minas, la Direc-
cién Nacional de Mineria y sus Direcciones Regionales de Mineria.

El Ministerio del Ambjente coordinara y supervisara los esfuerzos relacionados con
la proteccion del medio ambiente en la aplicacién del presente reglamento, dentro del
ambito de su competencia...

27 Decteto Ejecutivo No, 1062, R.0/262 de 2 de Septiembre de 1985

28 Ley del Instituto de Meteorologfa e Hidrologia, INAHMI, Decreto Supremo No, 3438. R.C /839 de 25 de Mayo
de 1979

29 Decreto Efecutive NO. 625 RO/151 de 12 de sepriembre de 1997

218




*Cumplimiento de funciores bisicas por parte de las instituciones
~Involucradas en la gestién ambiental en el sector hidrico

Foro de {os Recursos Hidricos *

~Area Critica” - |-Administracién | Planificacion | Proteccién
MAG-DNA CONADE MAG
MAG-DINAREN INP[JADC;;\ MMA-INEFAN
INDA MMAINEFAN Mum::lplos
Suelos MMA-INEFAN ECORAE ONG's
Municipios CEDEGE INDA
CRM
CREA
FREDESUR
CNEH CNFH CMEH
CEDEGE CONAPCHID CEDEGE
CRM CRM
REA CREA
< PREDESUR
Agua PREDESLIR CORSINOR
CORSINGR CORSICEN
CORCISEN CODEREC()
CODERECO ﬁﬂgﬁ;ﬁ;o
CODELORO ONG's
MMA-INEFAN MMA-INEFAN MMA-INEFAN
Bosques, INDA INDA INDA
Biodiversidad y | Municipios ?IEE%AE FFAA
dreas naturales | MRE ECORAE CRD's
: MRE
protegidas MIT
.. . AgricolaNinguna INIAP MAG
Biodiversidad MAG-DNA
ﬂgs MBS Ninguna
: P Municipios INDA
C?hdad de Municipios Consejo Provinciales
Vida Rural Cons. Provinciales MAG
MIDUVL
MAG-DIMAREN CONADE MAG-DINAREN
P 52 CONADE INEFAN INEFAN
Zomﬁca‘:‘of‘ INEFAN MAG-DINAREN INDA
Agropecuaria ECORAE ECORAE .
INDA CRDY's
CNERH CNEH CNEH
MMA-INEFAN CRD's CRD's
CRD's R FAN MMA-INEFAN
Cuencas Municipios ONG's Municipios
Hidrogrificas INDA CONADE ONG's
Consejos Provinciales | Municipios INECEL
CONAPCHID Consejos Provinciales
Consejos Provinciales
CIra C1Pa, MSP
MMA MMA MBS
e MSP MEM-DINAMA
Contaminaciéon y | cNrH MIDUVI MIDUVI
Manejo de MIDUVI Municipios IESS
MDN-DIGEIM icipios
desechos ey Municipios
MICEIP
MT
Municipios
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10. El Ministerio de Energia y Minas con relacion a las actividades hidrocar-
buriferas en el Ecuador

El articulo 5 del Reglamento Ambiental de actividades hidrocarburiferas®, en el capi-
tulo pertineate a [a jurisdiccidn y competencia, indica que sera la Subsecretaria de Me-
dioc Ambiente (SMA) del Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA), la dependencia técnico-administrativa del sector que
controlard, fiscalizard y auditard las actividades ambientales hidrocarbuciferas, realizard el
seguimiento, evaluacion y aprobacién de los estudios ambientales en todo el territorio
ecuatoriano; de igual manera verificard el cumplimiento de este Reglamento y deman-
dard de los causantes, en caso de incumplimiento del mismo, 1a rehabilitacion de las
dreas afectadas, asi como la inclemnizacion correspondiente a la poblacidn afectada.

La Subsecretaria de Meclio Ambiente, de manera exclusiva, coordinard con los otres
organismos del Estado que tengan relacion con el medio ambiente en las actividades
hidracarburiferas de Petroecuador, sus filiales y Contratistas.

11. Ministerio de Agricultisra

Segiin el Reglamento de Plagicidas y productos afines de uso agricola®, se le otorga
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia el control sobre la fabricacién, comercializa-
cidn, importacién, distribucidn de plagicidas, con la finalidad de evitar cualquier tipo
de dafio o incidencia en el medio ambiente en general o para la salud del consumidor.

Los desechos de plagicidas deben recibir un tratamiento con el proposito de evitar
que los afluentes sobrepasen los limites establecidos (art.37).

5. Conflictos en la adjudicacion de recursos hidricos

5.1 Conflictos mis comunes en la concesién de aguas

De acuerdo con informacion obtenida en la Agencia de Aguas de Quito, a través del
Ing. Fernando Serrano®, en este tipo de concesiones se suscitan varios conflictos pues,
aunque el Ecuador tiene la cantidad adecuada de precipitaciones para €l abastecimien-
to total de la poblacidn en las diferentes actividades que requieren de este recurso, su
mala distribucién hace que la mayoria de precipitaciones se concentren en la Region
Oriental, sufriendo tas demds regicnes la falta de este recurso indispensable; problema
que en €pocas de estiaje se agrava aiin mds, produciéndose una serie de conflictos en-
tre las diversas servidumbres que se establecen para ia adjudicacién de este recurso.

Entre algunos juicios revisados en la Agencia de Aguas de Quito, tenemos que las
denuncias mds comunes se dan al no respetar el caudal que le toca a cada una de las

30 Decreto Ejecutivo No, 2682 R.O/766 de 24 de Agosto de 1995
31 Decretc Ejecutivo No. 939 R.0/233 de 15 de julio de 1993
32 entrevista de la Srta. Flor Torres, pasante del CEDA al St. Serrano.
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partes; también por el mal uso de la conduccidn del aguas que puede provocar dafios
en terrenos vecinos, no solo para su productividad, sino en el acceso de maquinarias
necesarias para sus trabajos.

Otro de los conflictos mds comunes se produce en et dmbito familiar cuando, por
herencia, se divide un terreno para dos o mds personas, pues la Ley de aguas sefala
que se adjudicara la parte proporcional del recurso hidrico que le corresponda a cada
una de las partes; sin embargo, alguno de los beneficiarios estd recibiendo mis de lo
adjudicado o se niega a este tipo de reparticién del recurso.

Todos estos problemas, que se agravan si en el tiempo establecido por la Ley no se
hace la reclamacion correspondiente, hacen mas clificil para la autoridad hidrica el rec-
tificar la decisidn emitida en primera instancia.

5.2. Conflictos en €l uso y manejo de los recursos hidricos en la Provincia
de Cotopaxi

De acuerdo con el informe presentado por el foro local efectuado por el CAMAREN-
FUNDECA, existen problemas en relacién con la calidad y la administracion del recur-
s0. El area de recepcién de las cuencas hidrograficas es de buena calidad pero, confor-
me se va escurriendo superficialmente, se contamina de desechos organicos, sedimen-
tos, detergentes, pesticidas, aguas servidas, desagiies, etc.

Se presume que debido a la fajta de reglamentacién severa a las contravenciones del
articulo 22 de la Ley de Aguas la calidad de agua disminuird notablemente. Asi, las ob-
servaciones que han realizado los entrevistados se dirigen hacia una mejor reglamenta-
cién y dureza contra los infractores, y la propuesta de contar con un canal ecoldgico en
los rios de la provincia. Se ve necesario integrar a entidades de salubridad, saneamien-
to ambiental y ecologia para la aplicacion de leyes y una gestién ambiental incegral.

De acuerdo con el informe sobre la pregunta de qué manera la politica y normarti-
vidad actual incide en la problemadtica en torno al acceso uso y manejo de los recursos
hidricos, los consultados sefialaron su preocupacion por Jas asuntos referentes al ma-
nejo, conservacion, legistacion, manejo de los reglamentos y aplicacion de sanciones a
los infractores de la Ley de Aguas. Como ejemplo se propone que debe incluirse en la
Ley articulos referentes a la contaminacién del agua, manejo de cuencas hidrograficas,
proteccion de estructuras hidriulicas, control de inundaciones, etc.

En cuanzo a la administracion del recurso, hacen referencia a que no existe un or-
ganismo de coordinacion entre usuarios del agua, sino varios. Esto hace que haya un
desconocimiento que explique si las diferentes acciones estan siendeo coordinadas de
manera coherente. Seria necesario, y es propuesta de los entrevistados, una coordina-
dora para la gestion de cuencas hidrograficas {ejm: el consejo de cuencas, el Ministerio
del Ambiente); otra, para el manejo de los recursoes hidricos y desarrolio de proyectos
productivos bajo riego (ejm: ONG, Consejos Provinciales, Corporaciones conjuntamen-
te con usuarios de los sistemas de riego, con aportes compartidos).
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Existen leves conflictos entre usuarios derivados del robo del agua por no usuarios
y, ademds, el cobro de tarifas a los hacendados,

5.3. Conflictos en el Sistema de Riego Campesino Cunuyacu Chimborazo

De acuerdo con la informacién proporcionada por IEDECA, los conflictos en esta
zona son:

* Inconformidad con el caudal que les deriva

* Mala construccién, hay repartidores que derivan mayor caudal de lo que les corres-
ponde

* Cuando disminuye el caudal, no llega a todos los usuarios quedindose el mayor
porcentaje en los repartidores fijos.

Para la mayorfa de usuarios del canal, la gran preocupacién es la falta de respeto a
los turnos de riego al interior de las comunidades y sectores, entre comunidades y en-
tre Ovalos; ademds de los robos de agua para las acequias. Se acusa, categéricamente,
a los aguateros de ser negligentes en el cumplimiento de su trabajo, permitiendo sus-
tracciones y negociados con el agua. La falta de control por parte de los directivos cen-
trales y Ovalos provoca insatisfaccién en los miembros de base.

6. Grandes lineamientos para la gestién hidrica
segun la legislacion internacional

Existen algunas conferencias internacionales que recogen lineamientos generales
para la gestion hidrica y estas son: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
(Mar del Plata, Argentina. 14 al 25 de marzo de 1977); la Conferencia Internacional so-
bre el Agua y el Medio Ambiente: El Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin,
Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3 al 14 de Junio de 1992); v la Con-
ferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo sostenible (Parfs, Francia. 19 al 21 de
marzo de 1998)%,

De acuerdo con Solanes y Getches, en los tltimos anos se ha logrado un consen-
$0 internacional sobre los principios bdsicos para una gestion eficiente y sostenible de
los recursos hidricos. Estos son: a) eficiencia econdmica, b)sostenibilidad ecologica,
©)equidad, d)eficacia y e)balance. Estos principios han sido reconocidos y adaptados en
América Latina y el Caribe en numerosos foros realizados en la region,

33 CEPAL. Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre el agua: De mar del Plata a Paris. LC/R. 1865.
Santiago de Chile, 30 de octubre de 1998,

34 Solanes, Miguel y David Getches, Practicas recomendables para la elaboracion de leyes y regulaciones relacio-
nadas con el recurso hidrico". Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), febrero de 1998, Borrador,
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Con el fin de incorporar estos principios en la legislacién nacional de los recursos hi-
dricos, se deben tomar en cuenta ciertos factores que pueden incidir en la determina-
cion eficaz de la gestion; algunos de estos incluyen el reconocimiento de leyes econé-
micas, desarrollo de la capacidad institucional, descentralizaciéon de actividades a niveles
apropiados, diseminacién de informacion y educacion de usuarios y democratizacion de
sistemas de gestion. Ademds, se recomienda que una legislacién de aguas debe cumplir,
desde un punto de vista pragmatico, con los tres propdsitos siguientes: a) permitir y fa-
cilitar un enfoque integral para la gestion de los recursos hidricos; byminimizar conflic-
tos y agilizar procesos de solucion y ) tener altas posibilidades de aplicacion.

De igual manera, se hace una serie de recomendaciones que es preciso recoger tex-
tualmente por su importancia y que se detallan a continuacion:

Recomendaciones para la regulacion del recurso hidrico

1. Derechos de agua y aprovechamiento

° Las leyes de agua deben determinar, en forma precisa, que las aguas son bienes de
dominio publico del Estado.

* La politica de aprovechamiento de aguas debe ser revisada y la Ley de Desarrollo Agra-
rio modificada dando un enfoque social y equitativo en el sistema de distribucion.

¢ Implementacion de mecanismos que propendan a un uso eficiente del recurso,
ajustados a la realidad y viabilidad ecuatoriana.

¢ Latransferibilidad automdtica del derecho de aprovechamiento funcionaria en el su-
puesto de la existencia de un sistema de distribucion equitativa del agua bajo un
modelo descentralizado y participativo en la forma de otorgar dichos derechos.

2. Integralidad en la gestién y administracion de las aguas.

* El administrador del agua debe ser un ente no sectorial, que enfoque globalmente
la administracion de todos los usos. Es necesario una entidad nacional con determi-
nacién precisa de funciones que regule, planifique y controle bajo un solo interés y
perspectiva, altamente participativa y descentralizada.

* La descentralizacién no debe ser un proceso en el que se diluye el rol del Estado,
sino que democratiza la administracién del agua, compartiendo responsabilidades
con los gobiernos locales y sociedad civil.

3. El manejo del recurso en un contexto de unidad de gestion geografica

° Existe la necesidad de contar con una gestion integral de los recursos hidricos cuyo
uso racional y eficiente asegure en calidad y cantidad la provision de agua.

® La conservacion in situ del recurso a través del manejo de cuencas hidrogrificas, en
todas las escalas, se considera como un manejo de un ecosistema integral.

4. En relacion al tema legal

* Esimprescindible trabajar en una mejor coordinacion interinstitucional y armonizar
las competencias atribuidas a muchos organismos. Es importante codificar la nor-
mativa ambiental en el pais.

* Esimportante la capacitacién a jueces en temas ambientales y el juzgamiento de de-
litos ambientales.
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* Se debe reformar la Ley Desarrollo Agrario especialmente en dos temas: la transfe-
rencia automdtica y la adjudicacién de paramos a particulares,

¢ Hay que poner mucha atencion en el proceso de descentralizacion. Que no signifi-
que esto que “el Estado se quiera lavar las manos” y se transfiera competencias con
poca capacidad de accion. Se recomienda dejar competencias de caricter residual a
la entidad naciconal, en caso de fallar la seccional.

* Existe [a necesidad de contar con paliticas y estrategias nacionales de recursos hidricos.

* Incorporar métodos alternativos de resolucion de conflictos (arbitraje, mediacién).

* Se debe introducir fa responsabilidad por daiios objetiva: dolo o incumplimiento de
la ley la carga de la prueba pese sobre la parte que alega no responsabilidad y se in-
cluya pago de compensaciones y recuperacion del recurso afectado.

N

. Datos y planificacién

* Es necesario contar con un registro centralizado de concesiones.

* Es necesario contar con un inventario de aguas actualizado que recoja estadistica-
mente la cuantificacion de canales, regadios, rfos existentes, cualidades fisicas, qui-
micas y bacteriologicas.

* Es necesidad de contar con un Plan Nacional de Hidrologia.

6. Régimen tarifas y cobro

* Se debe realizar ademas de tarifas aplicadas en base a usos, una clasificacion social
para ¢l cobro de éstas.

* Se debe mejorar el sistema de recaudacién y creacidn de un Fondo financiado por
dichas tarifas para el financiamiento de actividades.

* El cobro de [a tarifa deberia reflejar €l costo de Ta administracién del recurso.

7. Mayor participacion ciudadana

* Participacidn directa del usuario en diferentes estamentos de entidades nacionales
y seccionales.

* Es necesario que el ciudadano cuete con informacion sobre el estado de los recur-
sos hidricos en calidad y cantidad y sobre las condiciones de su titularidad, proyec-
tos y programas.

* El proceso de toma de decisiones debe ser de tal modo que el pablico e interesa-
dos participen oportuna y significativamente: informacion, evaluacién, seguimien-
to, evaluaciones.

o

. Derechos consuerudinarios

* las leyes de agua deben incorporar el principio de que los derechos consuetudina-
rios de etnias indigenas sean reconocidos.

* Cuando la realizacién de obras hidraulicas de interés general no permita el respeto
de estos usos, seran compensados.

* Se inscriba estos derechos de manera formal.

* Los procedimientos para implementar esto deberdn garantizar audiencias publicas,

participacion en la defensa de los derechos de estas etnias, etc. En caso de duda se

estard a favor de ellos.
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éQuién gobierna a quién

en la gestion del agua?
Santiago, Chile, 5 de abril de 2002

Axel Dourojeanni
Director; Division de Recursos Natwrales e Infraestructura, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Las opiniones expresadas en este docimento son de
la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacicn,
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¢Quién gobierna a quién
en la gestion del agua?

1. REFLEXIONES SOBRE LA GOBERNABILIDAD Y LA GESTION DE RE-
CURSOS HIDRICOS

1. Actores exogenos y endogenos en la gestion del agua

Durante un largo periodo de tiempo, mientras 1os recursos hidricos y las capacida-
des técnicas y de inversion se encontraban atin disponibles en determinadas cuencas o
sistemas hidricos, las tareas de los encargados de la gestion del agua han sido las de su-
plir las demandas crecientes de agua, lo que se ha efectuado usualmente con ia cons-
truccion de nuevas obras hidrdulicas. Era comin que en los procesos de gestién del
agua llevados a cabo en los paises de la regién:

* Noseinchiyera la opcion de contener o reducir las demandas de agua en funcién de
las disponibilidades u oferta potencial de agua. Tampoco se analizaba mucho la po-
sibilidad del uso multiple de! agua.

* Cada demanda se hacia desde la perspectiva de un sector usuario sin establecer las
conexiones criticas que tenia dicha demanda con otros usos.

* No existia una especial preocupacién por las externalidades negativas, ni tampoco
positivas, lo que implicaba favorecer ciertos usos del agua,

* No existia tampoco una preccupacién explicita en materia de los efectos negativos
que pudiera ocasionar la construccion de grandes obras hidrulicas sobre el medio
ambiente (por ejemplo, conocer y mantener un minimo de agua en un rio en cali
dad, cantidad y oportunidad).

* No se respetaban ni las condiciones de captacion de agua de fas cuencas ni la con-
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servacion de la estabilidad y caracteristicas de los cauces naturales, ni tampoco de los
humedales; mas bien la idea era drenar cuanto pantano habia.

* No se tomaba en cuenta los efectos negativos que podia tener el deterioro y la mo-
dificacion de la calidad, cantidad y frecuencia de la presencia del agua dulce en los
lugares donde desembocaban y se vertian dichos recursos, tales como lagos, mares
u otros rios mayores.

Todo esto sucedia a pesar de que la mayoria de las decisiones eran tomadas por un
mismo gobierno, bajo una estructura institucional publica y generalmente de cardcter
vertical. Tampoco se tenia que vivir con los efectos de la globalizacién como hoy en dia.
Es decir que existia cierta posibilidad de comando y control sobre las decisiones que se
tomaban, casi todas por un gobierno desde el sector publico, posibilidad que existia mas
antes que ahora, atin cuando en la prictica este gobierno era ejercido sélo parcialmen-
te, privilegiando la construccion de obras hidraulicas por sobre acciones de una buena
gestion. Con ello se quiere senalar que a pesar de que el aparato publico tenia la opcion
de conducir procesos de gestion integrada del agua, o por lo menos de su uso multiple,
este poder lo ejercio primordialmente en la construccion de grandes obras hidrdulicas.

A fines de la década de los sesenta e inicios de los setenta esta autoridad pretendio
ser ejercida en la mejor forma, con tendencia a la gestion integrada del agua, por medio
de la Foro de los Recursos Hidricos formulacion de planes de ordenamiento del uso del
agua de nivel nacional’. Estos planes usualmente tuvieron un uso mas orientado a la iden-
tificacion y fijacion de prioridades para la construccién de obras hidrdulicas, siguiendo
con la costumbre heredada, pero también sirvieron para conocer los balances hidricos de
los paises, sus potenciales de generacién hidroenergética, las dreas afectadas por salini-
dad, el uso y la disponibilidad de aguas subterrdneas, las organizaciones de usuarios del
agua y ademds alento la formacién de especialistas en el tema de gestion del agua.

Esta inquietud fue decayendo a fines de los afios ochenta. A partir de esa fecha, el
Estado se retird paulatinamente de muchas actividades vinculadas al estudio v a la ges-
tion integrada del agua. Igualmente, las actividades del sector publico vinculadas a hi-
droenergia y, en parte, a servicios de agua potable y saneamiento fueron transferidas, en
varios paises, a la actividad privada. Hoy en dia se han reducido los estudios integrales
sobre el agua vy las cuencas. Inclusive las actividades de las oficinas de evaluacion de re-
cursos naturales fueron reducidas a ser centros que venden informacion y que deben
sobrevivir con presupuestos minimos, lo que debilit6 las redes de monitoreo de agua;

1 Axel Dourojeanni y Medardo Molina hicieron un estudio comparativo del valor relativo de la aplicacion de los
planes de ordenacién de recursos hidricos en los paises de la regién (CEPAL, 1986). Los planes utilizados para la
comparacion se encuentran disponibles en la biblioteca de la CEPAL (ttp://www.eclac.org/biblioteca/default. htm),
planes que muchas veces ya no se encuentran en los paises que los formularon.
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con excepcién de aquellas que estdn al servicio de las empresas privatizadas, sobre to-
do de hidroenergia.

En los paises donde emergié con fuerza el tema de la gestion ambiental, al punto de
crear ministerios del medio ambiente o similares, se considerd que el tema del agua de-
bia ser tratado como parte de sus funciones, con lo cual el tema de la gestién del agua
se debilitd aun mds. El agua y las cuencas son ciertamente elementos naturales que de-
ben ser protegiclos y manejados para evitar su deterioro y sus efectos negativos pero,
también, son recursos productivos que generan la "industria del agua”, por lo que sus
usos deben ser promovidos. Los ministerios del ambiente no deben ser juez y parte, No
deben ni pueden dedicarse a la proteccidn del recurso y al mismo tiempo fomentar su
explotacion. Deben s6lo dedicarse a la proteccion del recurso y sus cuencas y cauces ha-
ciendo cumplir las normas al respecto, dejando a otros la accidn de fomento del uso. Es-
to se soluciond en los pafses que mantuvieron sus direcciones generales de aguas en mi-
nisterios de obras publicas (de cardcter multisectorial) o conservaron, o crearon, agen-
cias 0 comisiones de agua a nivel nacional adscritas a medic ambiente, pero con gran
autonomia. Tampoco se debe adjudicar la gestidn del agua a un ministerio usuario del
agua como el de agricultura o el de energia.

Todos estos cambios en la institucionalidad para ia gestion del agua no parecen, sin
embargo, haber modificado sustancialmente la lista de omisiones (mencionada al inicio
de este documento) que se cometian en el pasado con relacion a la gestién del agua.
Aun cuando esta afirmacién puede ser debatida, y ojald rebatida, lo que se percibe es
que 2 pesar de todos los cambios efectuados en las formas de gestién del agua (menor
participacion del Estado y mayor participacién privada y de mecanismos de mercado) se
tienen los mismos problemas que hace treinta afios, agravados por el efecto natural del
incremento de la demanda, Paradéjicamente, es precisamente el incremento de los con-
flictos por el agua en ciertos lugares lo que finalmente parece generar iniciativas muy
fuertes para crear o consofidar las organizaciones de gestidn del agua, sobre todo por
sistemas hidricos y por cuencas. Estas iniciativas se dan no s6lo en las cuencas de los pai-
ses que tiepe leyes para su formacién como México y Brasil, sino también en cualquier
cuenca donde hay conflictos, con o sin ley nacional que respalde la formacion de orga-
nismos de cuenca. Solo el incremento de los conflictos econémicos por el uso del agua
y la afectacion en el medio ambiente y las vidas de las personas es lo que genera las ini-
ciativas y voluntad de solucionarlos. También, consecuentemente, la duracién de-la vo-
luntad es proporcional a la duracién del conflicto,

La demora en reaccionar frente a los conflictos generados por la competencia por el
agua no es causada solo por los responsables de la gestidn del agua o actores enddge-
nos al tema hidrico. Los problemas mayores son causados por los actores exdgenos al
tema del agua que, sin tener responsabilidades directas en su uso, toman decisiones que
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alteran la cuenca de captacion, el tiempo de flujo de agua, los cauces de los rios, la cali-
dad del agua y, en general, su disponibilidad. Estos actores ya no son los funcionarios de
un gobierno, empresa publica o ministerio, inicamente, ni tampoco son actores que SoO-
lo piensan en generar ganancias desde un punto de vista privado. Simplemente son to-
das aquellas personas o empresas que desean iniciar negocios o actividades de algun ti-
po, sea en bien de la humanidad y del medio ambiente, de explotar algtin recurso mi-
nero o de iniciar una explotacion recreacional o de piscicultura, lo cual cambia radical-
mente el balance hidrico del lugar.

La decision (que implica modificar el uso del agua en algin lugar; sobre todo, en una
0 mds cuencas) puede provenir del directorio de una transnacional que se encuentra ubi-
cado a miles de kilémetros de la cuenca, en otro pais o continente; generalmente ni si-
quiera son tomadas concientemente con relacion a su impacto en el sistema hidrico. Es-
to sucede cuando se hace un plan para invertir millones de dolares en explotacion mine-
ra alentado por los gobiernos que estimulan la inversién extranjera con buenos propési-
tos de desarrollo como fijar metas para aumentar el abastecimiento de agua potable y sa-
neamiento, en el plazo mas rapido posible (véase el Recuadro 1); o de alcaldes que deci-
den construir vias rapidas a lo largo y hasta dentro o debajo del cauce artificialmente en-
cauzado de un rio. También proviene de actores informales que construyen en lugares
inadecuados, de cultivadores de coca y procesadores de cocaina, de mineros clandesti-
nos, de piscicultores que sobrecargan la capacidad de carga de un estuario o laguna y de
otras miles de personas que con sus acciones y decisiones alteran el flujo del agua.

En todos estos planteamientos parece olvidarse que se requiere un enfoque integra-
do de gestion del agua y de la o las cuencas donde se interviene. De alli surge la pregun-
ta: {quién gobierna a quién en la gestion del agua? ¢El responsable de la empresa con-
tratada para construir las obras hidraulicas para suplir la demanda de agua? ¢éLa autori-
dad de aguas de la cuenca, si existe alguna, o el responsable de la gestién del agua del
estado asignado a la localidad? ¢El directorio de una empresa que decide invertir en cier-
to lugar en una actividad de alto consumo de agua en cantidad, calidad o alteracion de
flujos de descarga? ¢Es responsabilidad del gobierno.que estimula este tipo de inversion
en ese lugar y que no consulto si habia agua? ¢El alcalde que decide ampliar los limites
urbanos de su ciudad o de construir una via para autos sobre, en o debajo del cauce de
un rio? {La empresa de agua potable que decide ampliar su red de abastecimiento o de
tratamiento de aguas servidas? ¢El mercado del agua puro y simple, sin mayor regula-
cion, de tal forma que el usuario de mds rentabilidad compre el agua que requiere para
sus fines, sin importar que efecto causa en terceros o el ambiente?

Hasta la fecha, ciertamente, no hay una respuesta tinica a este tema, ni mucho menos

una institucionalidad y proceso establecido para filtrar todas las decisiones provenientes
de tantos actores que no se relacionan entre si. A pesar de ello, es inevitable, si se quie-
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re fograr hacer algo organizado y orientado al desarrollo sustentable, que exista un siste-
ma de gestién de aguas que sea capaz de tomar decisiones racionales; es decir, coheren-
tes con el conocimiento del medio a ser intervenido y permitirles alcanzar la ansiada ges-
tion integrada de los recursos hidricos. El presente documento analiza esta temdtica.

La descripcion efectuada en este capitulo de los problemas que afectan fa gestion del
agua en los paises de la regién permite determinar algunas de sus causas y sugerir me-
didas para su solucion:

* Problemas que afectan el disefio de autoridades de agua. Se puede identificar tres
grupos de limitaciones mds comunes:
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La limitacion mds importante es la debilidad y escasa jerarquia institucional que
se les confiere a las autoridades de agua ante los diferentes estamentos de desa-
rrollo econdmico y social. Ello es especialmente visible frente a los grandes sec-
tores productivos usuarios del agua y las demandas urbanas,

En muchos casos, existe un claro desbalance entre los objetivos de desarrollo
economico, sobre todo en beneficio de los grupos con mayor poder factico o de
acceso al poder politico, por un lado, y los objetivos de un uso eficiente y orde-
nado del agua en beneficio de la sociedad en su conjunto. Es comin que no ha-
ya reglas ni normas obligatorias para evaluar la eficiencia econdmica, social y am-
bientat; ni de la inversién publica; ni de otras decisiones, programas y proyectos
en los sistemas hidricos. Parece que se da por natural que se va obtener las auto-
rizaciones correspondientes. A o anterior se suma la carencia de presencia o la
incapacidad de fiscalizacién de la sociedad civil organizada. En particular en los
Estados Unidos, al igual en Francia y otros paises mas avanzados, €s notoria la
presencia activa, en sus organizaciones, de la sociedad civil en temas de gestién
del agua, Por ejemplo, en Estados Unidos, las denominadas "watershed initiati-
ves", son muy importantes para poner orden y coordinar inclusive las acciones de
las diferentes instituciones publicas locales, estatales y federales (Born y Gens-
kow, 2001). En cambio, en los paises de la region, la sociedad civil usualmente se
hace presente, y puede hacerse presente, solo mediante reclamos dirigidos a me-
dios de comunicacién, puesto que se carece de procecdimientos y de reconoci-
miento del derecho de participar en el proceso de toma de decisiones.

En algunos paises, 1a gestion del agua sigue a cargo de organismos sectoriales, co-
mo el sector agricola o el de energfa. Esta dependencia muy a menudo ha resul-
tado en decisiones sesgadas por fas visiones e intereses de los sectores, que no
necesariamente llevan al mejor uso del recurso ni de las inversiones vinculadas al
mismo. El hecho de depender de un sector usuario disminuye la autoridad del
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organismo rector del recurso sobre los demds usuarios. En otros paises, la depen-
dencia del sector ambiental los enfrenta a conflictos ya que, por un lado, deben
promocionar medidas de uso del agua como construir represas y, por €l otro, res-
tringir tales obras.

- Las autoridades de agua no tienen, en muchos casos, la independencia efectiva
para ejercer su capacidad operativa —como presupuestos independientes o la
capacidad de elegir y conservar técnicos calificados y no solo politicos— a fin de
facilitar el cumplimiento adecuado de sus funciones. En algunos casos, persisten
limitaciones derivadas de la politizacién de actividades esencialmente técnicas,
asi como de la inestabilidad de los altos niveles de direccion de los organismos
relacionados con el agua. En algunos paises la situacion se complica por el hecho
de que las funciones propias de la autoridad de agua estdn fragmentadas entre
multiples organismos (por ejemplo, uno se encarga de la asignacion del agua y
otro del control de la contaminacion, o la gestion del agua superficial se separa
de la gestion del agua subterranea), con inexistentes o débiles mecanismos de
coordinacion.

* Problemas de coordinacion y articulacion a nivel sectorial. Los usuarios de agua forma-

les de mayor importancia son las empresas de servicios publicos. Dichas empresas de-
ben tratar con varios reguladores cuyos objetivos, obligaciones, informacion, instru-
mentos y atribuciones son distintos. Existe, por lo tanto, la posibilidad de que se pro-
duzcan tensiones entre ellos y, también, ineficiencias. Por ejemplo, las empresas de
agua potable deben dar cuenta a los distintos reguladores sobre los aspectos econémi-
cos de su funcionamiento (regulador econémico), la asignacion del agua, control de la
contaminacion hidrica (autoridad de agua, aunque en muchos casos estas funciones
estan fragmentadas entre varias entidades) y calidad del agua potable (autoridades de
salud). La posibilidad de que se produzcan ineficiencias subraya la necesidad de asegu-
rar una cooperacion estrecha y efectiva comunicacion entre los distintos reguladores,
para que los procedimientos institucionales garanticen un proceso de adopcién de de-
cisiones colectivo y coordinado. En los paises donde hay una mayor evolucién y con-
solidacion en la gestion del agua, como en los Estados Unidos y Gran Bretafia, se pres-
ta mucha atencion a este tipo de coordinacién, para lo cual se utilizan mecanismos tan-
to formales (reuniones de coordinacion, memorandos de entendimiento, imposicion
de la obligacién de considerar los intereses del otro, etc.) como informales.

Problemas de coordinacion y articulacion a nivel de cuencas. En muchos paises de la

regién es comun que la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento esté a

cargo, o cuente con alguna participacion, de los gobiernos locales. Como este servi-
cio es uno de los més exigentes, tanto por continuidad e inelasticidad como por el
grado de calidad que requieren y por la contaminacion que generan, suelen tener
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gran importancia dentro de una cuenca, Por otro ladlo, los gobiernos locales tienen a
su cargo, generalmente, la elaboracién, aprobacion y fiscalizacion de instrumentos re-

- lacionados con el ordenamiento territorial asi como la aprobacién de los permisos de
construccién, fa recepcion oficial de obras construidas en la comuna, delimitacion de
dreas de expansién urbana e industrial y de preservacion ecolégica o ambiental. Tam-
bién, a menudo se encargan de la aplicacion v fiscalizacion de normas para fa utiliza-
cion de los cauces, tales como las de permitir extraer material de los rios. Como mu-
chas de las decisiones dle los gobiernos locales acarrean una modificacion del ciclo hi-
droldgico dentro de una cuenca, evidentemente debe existir —aunque en muchaos ca-
s0s esto en la prictica no ocurre— una coordinacidn y articulacién entre ellos y la au-
toridad de agua. Los efectos de esa administracion fragmentada y descoordinada se
manifiestan con mayor fuerza a nivel de cuencas y tienen repercusiones directas en los
usuarios de agua. Como resultado, en muchos casos, la Optima unidad territorial para
este tipo de coordinacion entre 1a autoridad de agua, los gobiernos locales y los usua-
rios de! recurso, resuita ser la cuenca, lo que explica el interés existente en muchos pai-
ses de la region en crear instancias de concertacion y coordinacion a este nivel,

2. Las actuales limitaciones de las propuestas para mejorar la gestion de los
recursos hidricos.

Probablemente de lo que menos se carece en la region es de propuestas para mejo-
rar 1a gestion de los recursos hidricos. Se encuentran desde planes integrales para el or-
denamiento de los recursos hidricos, que fueron efectuados para toda una nacion, has-
ta propuestas de scluciones para cada cuenca y cada situacion de conflicto encontrada
dentro de las mismas. Lo que, sin embargo, también es cierto es que a pesar de los es-
fuerzos realizados y los avances logrados por algunos gobiernos, los contflictos por el
uso del agua, las alteraciones en la calidad del agua y los efectos de los fenémenos ex-
trernos, como inundaciones y sequias, siguen superando la capacidad de respuesta de
las instituciones de gobierno y de los propios usuarios.

En el presente trabajo se hace la distincion entre lo que significa la gestién del agua
(integrada o parcial) de la gestion de los usos o servicios del agua (multisectorial o sec-
torial) También es importante distinguir la gestion del agua de la gestion o manejo de las
cuencas de captacion, ligada al uso del territorio. Este documento trata sobre la goberna-
bilidad para la gestion integrada del agua y de las cuencas y no de los usos del agua.

Las preguntas que surgen se refieren, por lo tanto, a lo que se puede hacer para avan-
zar: (i) para adelantarse a los conflictos por el uso del agua, para evitarlos o mitigar sus
efectos; (ii) cdmo cubrir la totalidad del territorio de un pais en materia de gestién del
agua, respetando las particularidades variadas de su territorio y culturas locales; (iii) cd-

234




Foro de los Recursos Hidricos *

mo lograr la armonizacién de metas econdmicas, sociales y ambientales; y (iv) como lo-
grar la participacion efectiva de la mayor parte de los actores involucrados en el proce-
so de gestion del agua de forma de que las decisiones se den cada vez més por consen-
SO y menos por imposicion, y sobre todo, como vincular las "visiones" o "escenarios"
idealizados de gestion integrada del agua con las limitaciones existentes para alcanzar ta-

les escenarios.

Recuadro 1

Objetivos de desarrollo del Milenio para el 2015, los 189 Es-
tados Miembros de las naciones Unidas se han comprometi-
doa:

I Erradicar la pobreza extrema y el hambre:

© Reducir a la mitad el porcentaje e personas cuyos in-
gresos sean inferiores a 1 délar por dia.

® Reducir a la mitad el porcentaje de personas que pa-
decen hambre.

2 Lograr la ensefianza primaria universal:

* Velar por que todos los nifios y nifias puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria.

3 Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer:

* Eliminar las desigualdades entre los géneros en la en-
sefianza primaria y secundaria, preferiblemente para
¢l afio 2005, y en todos los niveles de a ensefianza pa-
1a.2015.

4 Reducir la mortalidad infantil:

© Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de

0s nifios menores de 5 afios.
5 Mejorar la salud materna:

® Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas
parles.

0 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermeda-
des:

© Detener y comenzar 4 reducir la propagacién del VIH-
/SIDA.

® Detener y comenzar a reducir la incidencia del palu-
dismo y otras enfermedades graves.

7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:

e Incorporar los principios de desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales; invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente,

* Reducira la mitad el porcentaje de personas que care-
cen de acceso al agua potable,

® Mejorar considerablemente la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios para el afio
2020.

8 Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo:

° Desarrollar atin mds un sistema comercial y financie-
1o abierto, basado en normas, previsible y no discrimi-
natorio, Ello incluye el compromiso de lograr una
buena gestidn de los asuntos piblicos y la reduccién de
la pobreza, en cada pais y en el plano internacional,
Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. Ello incluye el acceso libre de aranceles y
cupos para las exportaciones de los paises menos ade-
lantados, el programa mejorado de alivio de la deuda
de los paises pobres muy endeudados, la cancelacién
de la deuda bilateral oficial y la concesion de una asis-
fencia oficial para el desarrollo mds generosa a los
paises que hayan mostrado su determinacion de redu-
cir la pobreza. oAtender a las necesidades especiales de
los pases en desarrollo sin litoral y de los pequefios Es-
tados insulares en desarrollo.
Encarar de manera general los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionaleds a fin de hacer la deuda sostenible a
largo plazo.
En cooperacidn con los pafses en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que proporcionen a los jdvenes un
trabajo digno y productivo.
En cooperacidn con las empresas farmacéuticas, pro-
porcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo,
En colaboracion con el sector privado, velar por que
se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologfas; en particular, las de informacion y co- -
municacion.

Fuente: Naciones Unidas (2002),
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Recuadro 2

Seminario "Temas Estratégicos del Agua en América Latina y el Caribe: Agenda para la Accion" (Fortaleza, Brasil)

El Seminario "Temas Estratégicos del Agua en América Latina y el Caribe: Agenda para la Accion" se realizd en el primer
dia de actividades previas a la reunidn anual de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (Fortaleza, Brasil, 11 al 13 de marzo de 2002). Los resultados del Seminario apoyardn la formulacion de un plan de
accion de financiamiento dirigido a resolver los problemas mds urgentes relacionados con el agua en la regidn. El plan,
asimismo, | apoyard los objetivos del Tercer Foro Mundial del Agua, que se celebrard en Japdn en el 2003. En el Semina-
rio se declard lo siguiente: oA pesar de un significativo progreso en las Gltimas décadas, el desarrollo socioeconémico de
los pafses de América Latina y el Caribe sigue siendo afectado por serios problemas de gestion del agua que podrian exa-
cerbarse en el futuro, dado el crecimiento demogréfico y su concentracion en centros urbanos. Los problemas van desde
la falta de sistemas de agua potable en vecindarios de bajos ingresos a la gestion integral de cuencas, la proteccion de las
reservas de agua y prevencion de desastres naturales.

°  Parael BID, el estado de los recursos hidricos es una seria preocupacion. Desde su fundacion, el BID ha destinado una
porcidn prioritaria de sus recursos a financiamientos para los sectores sociales y ha invertido mds de 35 miles de millo-
nes de dolares en el sector de agua y saneamiento. Sin embargo, no obstante estas inversiones, unas 120 millones de per-
sonas en la region carecen de sistemas de saneamiento, y 78 millones aiin no tienen conexion de agua potable. Actual-
mente el BID financia una serie de proyectos que coloca los temas de planeamiento y administracion en posicidn prio-
ritaria.

°  Elsector privado debe desempefiar un papel mds destacado en la solucién del urgente problema de financiar y gestio-
nar los recursos hidricos en los paises de la regién.

 Los recursos piiblicos no aleanzan para financiar los servicios de agua potable y saneamiento que necesitan los millones
de habitantes de la region que carecen de acceso a tales servicios. Si no se aprende a trabajar con el sector privado, no
se podrd resolver este problema,

®  Los recursos hidricos son fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y la reducci6n de la pobreza. EI BID apo-
yard la capacitacion de gobiernos locales y la creacidn de asociaciones entre los sectores piiblico y privado. Fuente: BID

(2002).

Fuente; Naciones Unidas (2002).

Asumiendo que se conoce el medio a ser intervenido y se conoce el tipo de medidas
que deben aplicarse para manejarlo podria decirse que, en teoria, se tendria el aspecto
técnico relativamente controlado® La mayor dificultad para mejorar la gestion del agua

2 El conocimiento del medio hidrico, sin embargo, es ain muy limitado en la mayoria de las cuencas de la re-
gidn, sobre todo en aspectos de calidad de agua, prediccion de fendmenos extremos, potamologia, limnologia e
hidrogeologia. Las redes de monitoreo son ain insuficientes.
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radicaria, entonces, en los aspectos politicos, econdmicos, sociales e institucionales y en
la armonizacion de los aspectos técnicos con los institucionales. Lo que parece faltar es
un mejor conocimiento de la capacidad de la sociedad para poner en practica las medi-
das consideradas como correctas para lograr la gestion integrada del agua.

En los andlisis realizados de las propuestas de gestion del agua se observa que en la
mayoria de los casos no se han considerado todos los factores que intervienen en el pro-
ceso de gestion del agua. Estos factores afectan tanto el uso del agua, con sus consecuen-
tes cambios en cantidad, calidad, tiempo y lugar de presencia, como en la alteracion de
las cuencas de captacion y escurrimiento del agua. Existe un gran nimero de actores, an-
tropicos y naturales, que intervienen en una u otra forma en el ciclo hidrolégico. Gene-
ralmente estas intervenciones se hacen en forma aislada y no coordinada entre si.

Entre los actores antrépicos estdn los que generan demanda de bienes que requie-
ren agua para ser producidos o manufacturados; actores que producen dichos bienes y
no solo usan el agua en el proceso sino que también la usan para botar sus residuos;
aquellos que se dedican a captar y entregar agua a los consumidores (servicios u opera-
dores) y los que se dedican a regular, sobre todo, a los operadores como las superinten-
dencias. Este grupo de actores se complementa con aquellos que se dedican a ofrecer
servicios de seguridad para controlar fendmenos extremos como inundaciones y se-
quias; otros que ofrecen servicios de alerta; otros que ofrecen servicios de tratamientos
de aguas servidas; etc.

La naturaleza, a su vez también tiene sus propias demandas y, por lo tanto, debe con-
siderarse como un "actor" clave. Si bien el medio ambiente genera demanda de agua,
también ofrece servicios conocidos como "ambientales" tanto o mas importantes como,
por ejemplo, los de una planta de tratamiento de aguas servidas o el que ofrece una re-
presa de regulacion de descarga.

El no considerar cualquiera de estos actores antrdpicos o naturales en las propues-
tas de gestion integrada del agua conduce a ineficiencias o fracasos. Otros factores que
causan ineficiencias o imposibilidades para el logro de objetivos de gestion del agua han
sido ignorar el sistema politico institucional del pais que enmarca, entre muchas otras,
la actividades de gestion del agua, situacion politica, social y econdmica del pais o re-
gion. También es comun centrar la busqueda de gobernabilidad s6lo por medio del ac-
cionar de los reguladores, normalmente en manos del estado, (limitarse a dar leyes, y
basarse en la accién de los organismos técnico- -normativo) transfiriendo cada vez mas
servicios vinculados al agua a empresas privadas.

En materia de descoordinacion, cabe resaltar el enorme peso que tienen las iniciati-
vas sectoriales de aprovechamiento del agua que actian en una cuenca carente de un
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mecanismo de gestion integrada del agua. Al respecto, es muy comiin que el énfasis en
materia de agua se haga con relacion al abastecimiento de agua potable y saneamiento,
desvinculando dicho uso de las necesidades de gestion integrada del agua. En la recien-
te Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo realizada en Mon-
terrey- México, entre el 18 y 22 de marzo del 2002, se enfatizd en combatir uno de los
principales males que aqueja al sector poblacional mds pobre: la falta de acceso al agua
potable y al saneamiento. Sin embargo, no se hace referencia a la necesidad de vincular
dicho objetivo con la necesidad de mejorar la gestion integrada del agua y de las cuen-
cas donde se va a captar el agua para las poblaciones. Lo mismo sucede, muchas veces,
con las propuestas de desarrollo de otros sectores usuarios como la agricultura bajo rie-
goy la hidroenergia,

Las ideas que se proponen para mejorar la gestion del agua son muchas. Asi, es co-
mun encontrar que las metas de gestion integrada del agua se logrardn con decision po-
litica; creando una nueva cultura del agua; facilitando la participacion plena de la pobla-
cién; empleando sistemas transparentes y democriticos de gestion y contabilidad; con
el cobro por el valor real del agua; la aplicacion de instrumentos econémicos; la privati-
zacion de los servicios; la aplicacion del principio contaminador-pagador; la valorizacion
de los servicios ambientales que presta una cuenca; el respeto al medio ambiente o la
incorporacion de la dimension ambiental; con sensibilidad social y muchas otras decla-
raciones similares e inobjetables, moralmente, en su intencién.

Todas estas propuestas son validas para lograr los objetivos de gestion integrada en
la medida que se den dentro de un contexto de coherencia o "racionalidad" en su apli-
cacion, ampardndose en estrategias que senalen las etapas y recursos necesarios para
ponerlas en préctica, sobre todo, teniendo en consideracion las situaciones particulares
de cada pais y de cada cuenca o sistema hidrico donde se van a aplicar. Resulta facil ha-
cer el enunciado de cosas por hacer o considerar para lograr la gestion integrada del
agua, pero muy distinto es proponer estrategias que permitan llevar a cabo las ideas que
deben hacerse explicitas definiendo claramente qué es lo que se quiere lograr con dicha
"gestion integrada”. :

3. Analisis de la gobernabilidad sobre el agua a partir de los actores involu-
crados
No existen muchas definiciones sobre lo que significa la gobernabilidad sobre el agua
y, por lo tanto, tampoco existen marcos de andlisis que permitan analizar las diferentes

modalidades de gobierno sobre el agua existente en los paises de la region.

Peter Rogers, en su documento titulado "Water governance", presentado en la Reu-
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nion Anual del Banco Interamericano del Desarrollo, Fortaleza, Brasil, 7 de marzo de
2002, hace aportes interesantes para definir el concepto de gobernabilidad sobre el
agua. Segtin Rogers, la gobernabilidad sobre el agua es la capacidad de un sistema social
para movilizar energfas en forma coherente que permitan alcanzar el desarrollo sosteni-
ble de los recursos hidricos. La coherencia implica tener capacidad de articular los ele-
mentos que intervienen en un sistema complejo.

A la definicion de Rogers se podria agregar que la gobernabilidad requiere de racio-
nalidad para llevarse a cabo, entendida ésta como la capacidad de tomar decisiones pro-
porcionales y coherentes con el conocimiento del medio donde se van a aplicar e, igual-
mente, proporcionales y coherentes con la capacidad de llevarlas a cabo.

Seguin Rogers, para que la gobernabilidad sobre el agua pueda alcanzar sus objetivos
requiere satisfacer una serie de principios; a saber: abierta, transparente, participativa,
verificable, efectiva, racional, motivadora, eficiente, interactiva, equitativa, integradora,
sustentable, ética y comprometida. Rogers indica que la gobernabilidad sobre el agua
abarca todo el sistema politico, social y administrativo que se encuentra en un pais pa-
ra asignar, aprovechar y gestionar recursos hidricos y suministrar servicios hidricos a di-
ferentes niveles de la sociedad. Enfatiza la necesidad de la accion colectiva y de la parti-
cipacion de la sociedad civil para lograr dicho objetivo. La necesidad de la accién colec-
tiva, y por tanto de la organizacion del gobierno, la sustenta sefialando que sin la aplica-
cion de medidas compartidas con fines de bien colectivo, como el otorgamiento de los
derechos de propiedad o concesiones, lo que se origina es anarquia e inequidad, En un
mundo habitado por personas imperfectas, la organizacion y los acuerdos colectivos son
requeridos para evitar que unos pocos se aprovechen de los demas,

Recuadro 3

Agua y gobernabilidad: éun NO a las simplificaciones?

En su reunién de Boston, realizada en enero de 2002, el grupo de trabajo sobre gobernabilidad de la Asociacidn Mun-
dial del Agua debati6 sobre el concepto de gobernabilidad. Este se refiere al conjunto de capacidades de los sistemas pa-
ra ¢l desarrollo y gestion de los recursos hidricos y la provisidn de servicios vinculados al agua, en diferentes niveles so-
ciales. Para ser efectiva, la gobernabilidad debe ser transparente, abierta, responsable, participativa, comunicativa; ba-
sada en incentivos, equitativa, coherente, eficiente, integradora y ética.

La globalizaci6n y el contesto de cada pais, la inadecuacion de regimenes legales y organizaciones, la presencia de re-
gimenes legales especiales, y las presiones de grupos de interés son todas cuestiones que hacen a la gobernabilidad.

~Globalizacién y contexto de cada pais: Los problemas del agua, tanto en el sector servicios como en el recurso
en si mismo, no provienen sélo de los recursos hidricos ni tienen soluciones sélo a partir del agua, El desconocimiento
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de esta realidad [leva, a veces, 2 plantear soluciones universales v comunes e términos de tersible simplificateurs; es de-
cir, ideoldgicos y eventualmente, contraproducentes.

-Inadecuacién de instltuciones y regimenes legales y regulatories: EL régimen de un bien pilblico como
ef agua, tanto recurso commo servicio, ¢s problemdtico y precarlo en el sentido en que las instituciones que o regulan di-
ficiimente se ajnstan 2 la naturaleza del abjeto que tratan, Ademds, las organizaciones de gestion del recurso no tienen,
en muchos casos, ni capacidad de inventario ni de gestion; las descentralizaciones sin andlisis de recorses, en el ambito
local, agravan esta situacicn.

-Regimenes legales especiales: Como consecuencia de la globalizacion hay gran cantidad de servicios prestados y
derechos defentados en La regidn por empresas que estin comprendidas en los sistemas de proteccién a L inversidn extran-
jera. Ello abre jurisdicciones externas sobre cuestiones locales cuyas consecuencias y efectos hian sido poco analizados en [a
regidn, Ejemplo de esto son los tratados de proteccion 2 la inversién extranjera o tas normas que, eventeainente, pudiera
traer la Asoclacién de Libre Comercio de las Américas (ALCA), muchas de las cuales se tomariant del North American Free
Trade Agreement (NAFTA) Los andlisis de este tiltimo, efectuados fuera de 12 regién, son criticos def mismo,

-Grupos de interés, corporaciones y presiones: La gobernabilidad se ve afectada pov las presiones de todo -
po que sufren los gobiernos. La diferencia de necesidades v ciceunstancias muestean lo endeble de plantezmientos de so-
iucidn universal. Asf, en pafses desacroilades con fuertes estructuras corporativas {industriales, sociales, gremiales, am-
bientalistas, etc.), cepresentativas de diferentes sectores, con alto grado de pluralismo pacticipativo, con poderes mds o
menos compensados y estructuras de respaldo efieaces (como sistemas adecuados de prestacién de justicia y educacién),
el acuerda entre cororaciones o grandes sectores y la autorregulacidn son instrumentos que ganan terzeno, con la con-
secuente reduccidn de costos de transaecidn. Este mismo sistema, propugnade en sociedades donde no hay balance de
poder ai igual capacidad de accesn, resulta en que el sector con mayor capacidad de hecho y habilidad de influencia
consigue, en la practica, politicas que no hecesariamente redundan en beneficio general. Esto se produce a través de di-
¥ersos mecanismos como asignaciones incondicionadas de derechos de agua y regiimenes de servicios y garantias que no
incentivan eficiencia en la prestacidn de los servicios piblicos vinculados al agua.

Estas breves referencias nos llevan a una serie de conclusiones:

-Globalizacion y contexto de cada pais: La gobernabilidad del agua no puede ser desvinculada del contexto en
que se inserta. Ello implica {a necesidad de programas especificos que generen mejoras cualitativas en el sector. Ademis,
demanda ue reconocimiento de la importancia estratégica del recurso, como resulta el caso de la creacidn de Agencia
Nacional de Aguas en Brasil.

-Inadecuacién de organizaciones y regimenes legales y regulatorios: Las diferencias entre fa situacién re-
gional y las de otros lugares del mundo hace que, en términos de priotidad creneldgica, la gobernabilidad del agua en
la regidn pueda requeric de mejores organizaciones para regutacion y gestidn. 51 eltas faltan se crez un vacio de poder
piiblico, ¢omo resultado de los desbalances entre grupos corporativos v sectores de interés, que beneficia a los grupos con
mayor poder fdctico y de acceso al peder politico.

-Regimenes fegales especiales: La region no ha efectuado atin una evalwacidn de las consecvencias que los me-
canismos institucionales y legales, generados por la glebalizacion, tienen sobre la equidad y eficiencia de la gestion y de-
sarrollo de los recursos hidricos regionales. Es necesario hacer ésto para considerarlo al tomar medidas, otorgar dere-
¢hos, y efectuar contratos de servicios en los evales el agua es un insumo ¢ va producto final
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-Grupos de interés, corporaciones y presiones: Se requiere optimizar los mecanismos de tomas de decisiones
y soluci6n de conflictos. Ello implica mejorar las opciones de acceso al proceso politico, administrativo y judicial de gru-
pos tradicionalmente marginados, como los indigenas, los usuarios de servicios o el campesinado de subsistencia; y
adoptar criterios de toma de decisiones que mejoren la eficiencia y la equidad del otorgamiento de derechos, aprobacion
de proyectos, y prestaci6n de servicios piiblicos vinculados al agua.

Fuente: Miguel Solanes (2002). Confluencias, N o 2, Comité Técnico Asesor para América del Sur (SAMTAC) de la Aso-
ciacion Mundial de Agua (GWP), marzo de 2002,

Cabe mencionar otro aspecto, con el que se concuerda plenamente, que senala que
la gobernabilidad sobre el agua es practicable sélo si existe un sistema politico que fun-
cione aceptablemente bien en el 4mbito nacional. El gobierno sobre el agua —como €l
sefiala- proviene tanto del "exterior" como del "interior", de los responsables directos de
la gestion del agua.

Para el autor del presente trabajo cabe también agregar que el andlisis sobre la go-
bernabilidad del agua necesita distinguir las acciones que repercuten directamente So-
bre ésta de las que repercuten indirectamente. Las primeras a su vez se deben subdivi-
dir en acciones de cardcter multisectorial y acciones de cardcter sectorial; las segundas
se refieren a aquellas actividades que se ejecutan sobre las cuencas de captacion y que
alteran la captacion y el escurrimiento del agua, sin mencionar, para no complicar mas
el panorama, los efectos del cambio climético sobre los grandes ciclos hidrolégicos.

Una propuesta de mejora de los procesos de gestion del agua debe partir del cono-
cimiento del medio fisico en el cual se van aplicar las decisiones y, luego, la capacidad
de llevarlas a cabo. La demanda sobre el agua y las cuencas implica que participe una
compleja trama de actores. Una forma simplificada de establecer esta trama deberfa,
por lo menos, reconocer entre otros, los siguientes grupos de actores-decisores:

Con respecto a los usos sectoriales del agua:

— Los demandantes de bienes que utilizan agua en su elaboracion (actores exogenos).

— Los productores de dichos bienes que requieren agua y, ademds, la contaminan (ac-
tores exdgenos).

— Las empresas de servicio de agua que suministran agua o hidroenergia (actores en-
dégenos).

— Los reguladores de las empresas de servicios de agua (actores enddgenos).

Con respecto a la gestion integrada del agua:

— Los demandantes de un medio ambiente sustentable,
— Los elementos naturales demandantes del agua.
— La oferta de agua de la naturaleza.
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- Los encargados del monitoreo e investigaciones sobre el agua,
— Los encargados de la gestion integrada del agua.

Con respecto a las cuencas de captacion:

- Los demandantes de bienes e infraestructura que alteran la superficie y condiciones
de captacion y escutrimiento del agua,

- Los constructores de infraestructura y vsuarios de la tierra en general.

— Los encargados de! manejo de las cuencas.

- Los encargados de la gestién ambiental,

4. Los principios de gobernabilidad y la situacion en la region

La necesidad de gobernar sobre el agua de una forma integral proviene de dos co-
rrientes: Una es producto de una evidente necesidad del agua para la vida v el desarro-
llo humano, que es sometida a situaciones de disminucién de la cantidad y calidad del
agua disponible por el efecto de fendmenos extremos como las inundaciones ¢ el incre-
mento de conflictos entre usuarios. Otra es producto de las campaiias de concientiza-
cion para considerar la gestion integrada de los recursos hidricos, en niveles cada vez
mds prioritarios, dentro de la agenda internacional y de los paises para asegurar el desa-
rrollo sustentable,

Estas campafias crean conciencia sobre la importancia del agua en quienes perciben
necesidades inmediatas y en toda la sociedad. En América Latina y el Caribe el "gatilla-
dor" de necesidades de gobernabilidad sobre el agua difiere enormemente entre paises
y dentro de un mismo pafs; en muchos lugares hay un considerable atraso en la imple-
mentacidn de sistemas de gobierno sobre el agua y hasta de retroceso (véase Douro-
jeannj y Jouravlev, 2001), Esto se debe a diversas razones, La primera es que, simplemen-
te, en muchas cuencas de la region ain hay suficiente disponibilidad de recursos hidri-
cos para absorber las demandas de agua tanto en cantidad como en calidad y porque la
poblacién, relativamente escasa ain en algunas cuencas, ha aprendido a vivir con las
fluctuaciones con que se presentan las descargas de agua de los rios y quebradas del te-
rritorio donde habitan.,

La segunda razén es que la poblacion de una cuenca no reacciona con suficiente
fuerza frente a situaciones conflictivas tanto de origen antropico como natural. El fata-
lismo, frente a desastres provocados por fenémenos naturales o algin dafio o alteracién
causado por algiin grupo de usuarios mas poderosos, no genera el emprendimiento de
acciones para crear mecanismos para "gobernar” sobre el agua y las cuencas.

La tercera razén es la carencia, el desconocimiento o la negacidn que tienen los ac-
tores mis afectados para encauzar sus legitimas quejas, reclamos o demandas origina-
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das por conflictos por el uso del agua o desastres causados por fenémenos extremos.
Los usuarios de menores posibilidades, usualmente aislados, renuncian a efectuar trami-
tes interminables e inutiles para crear mecanismos de gobernabilidad o para utilizar los
existentes que se encuentran fuera del alcance de sus posibilidades. Son los actores mar-
ginados de la gobernabilidad.

Una cuarta razén, sobre todo en materia de deterioro en la calidad de agua, es el des-
conocimiento que tienen muchos usuarios de los derechos que tienen. Aceptan asi, sin
mayores quejas, que no se pueden bafar o pescar en un rio porque hay un aviso que se-
fala que el rio estd contaminado o que no pueden regar sus plantas por el mismo mo-
tivo. Es decir que el usuario se convierte en un ser "amaestrado" para soportar las injus-
ticias en la gestion del agua. Asi el culpable no es el contaminador, sino el que usa el
agua contaminada.

La quinta es la existencia repetida de una "gobernabilidad transitoria". La gobernabi-
lidad transitoria es la respuesta politica frente a una situacién extrema que provoca cri-
ticas en los periddicos o manifestaciones publicas. Se crean entonces "comisiones de
emergencia” que dan la impresion de que hacen algo; sin embargo, luego se diluyen. Es-
to retarda la creacion de sistemas estables de gobierno sobre el agua ya que se apacigua
los reclamos de los afectados.

Otro motivo, no menos serio, que atrasa la puesta en marcha de un sistema de ges-
tion integrada del agua, es la oposicion cerrada de algunos usuarios con poder o en una
posicion de privilegio a "someterse" a un sistema de gobierno al cual temen con razon
o por desconocimiento. Esta situacion es notoria en algunas cuencas de América Latina
y el Caribe,

Cabe destacar que dentro de un mismo pais pueden ocurrir, y ocurren, situaciones
muy diversas en materia de gobernabilidad sobre el agua, precisamente debido a la exis-
tencia de diferentes tipos de situaciones como las mencionadas. Las mayores diferencias
se acentuan en los paises federales, dadas las opciones de mayor libertad que tienen los
estados o provincias de dichos paises para tomar decisiones sin depender del gobierno
federal.

El éxito para montar un sistema de gestion integrada del agua depende, sobre todo,
de la feliz y oportuna confluencia de por lo menos tres factores:

- Unsistema politico-institucional razonablemente estable y articulado a nivel nacional -

0, por lo menos, de region, estado o provincia dentro del pais.

- Lavoluntad y conocimiento de los politicos y de los funcionarios puablicos del ejecu-
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tivo sobre la importancia de establecer bases permanentes y solidas de gestion inte-
grada del agua, en el ambito de cuencas o sistemas hidricos interconectados.

- Una clara y abierta demanda por parte de los actores usuarios del agua, producto de
necesidades sentidas para solucionar conflictos evidentes debido a una mala o nula
gobernabilidad sobre el agua.

Una vez decidida y aceptada la importancia de establecer un sistema de gobernabili-
dad sobre el agua se inicia otro proceso, largo y complicado, que implica disenar estra-
tegias para transitar de las situaciones actuales a las deseadas.

La complejidad que reviste la gestion integrada del agua se debe tanto a la forma
aleatoria con que se presenta el recurso, como a la enorme influencia que tienen los ac-
tores exdgenos en el sistema hidrico sobre su comportamiento. Es por esta complejidad
que se requiere disponer de métodos adecuados de trabajo para elaborar estrategias de
accion para la gestion integrada del agua tanto sobre territorios delimitados por razones
politico-administrativas como sobre cuencas, lagos, rios y franjas costeras.

Para analizar un sistema de gobierno sobre el agua, lo primero que se debe verificar
es si se dispone de un sistema "racional y coherente" para gobernabilidad del agua; es
decir, si los sistemas existentes de gestion del agua tienen la capacidad de tomar deci-
siones proporcionales con el conocimiento del medio en donde va a aplicarlas y de su
capacidad para llevarlas a cabo. Para analizar la capacidad de gobernabilidad, sea a esca-
la nacional o de cuenca, se debe saber cudnto se conoce del medio fisico y socioecono-
mico en donde se va aplicar las decisiones. Al respecto se sabe que en América Latina y
El Caribe las disponibilidades de redes de monitoreo del agua, tanto en cantidad como
en calidad, no cubren aun la integridad de los territorios de los paises, ni llevan regis-
tros consistentes.

El conocimiento del medio fisico es muy variable de una cuenca a otra y son conta-
das las cuencas donde se mantienen y ejecutan estudios de hidrologia (en todas sus va-
riantes), limnologfa, potamologfa, climatologia, glaciologfa, geomorfologia fluvial, hidro-
geologia, etc. que permiten conocer la forma como se presenta y altera el ciclo hidrolé-
gico y el agua, tanto por razones naturales como por la intervencion del ser humano. En
este sentido, lo que menos se conoce son las variaciones en la calidad del agua y de re-
carga de agua subterrdnea; asf como del comportamiento de cauces, sobre todo cuan-
do se producen grandes inundaciones. A ello hay que agregar la carencia de informacién
sobre salinizacion, explotacion de aguas subterraneas, erosion, alteracion de cauces na-
turales, drenaje urbano y alteracion de cuencas de captacion.

Cabe senalar que la desinformacion no soélo varfa de una cuenca a otra sino que tam-
bién cambia de un sector a otro. Asi, los sectores de hidroenergia, agua potable y sanea-

244




Foro de los Recursos Hidricos *

miento normalmente tienen mucha mds informacién que los sectores agricolas y de pis-
cicultura y recreacion. Cuando se hace un anlisis de gobernabilidad sobre el agua es
muy importante especificar si los comentarios sobre la capacidad de gobernabilidad se
refieren a un sector de usuarios en particular, a un uso multisectorial del agua o, més
bien, a la "gestion integral”. Se puede afirmar que la mayor carencia de gobernabilidad
se encuentra en aquellos sistemas que deben tomar decisiones sobre el uso multisecto-
rial del agua y, mas complejo ain, para la gestion integrada del agua.

En materia politica institucional Rogers, ya citado, sefala que una buena gobernabi-
lidad requiere que el sistema politico institucional del pais tenga habilidad para disefar
politicas publicas socialmente aceptadas; habilidad para movilizar recursos sociales que
apoyen a dichas politicas y habilidad para hacer efectiva las politicas. A esto se le puede
agregar que tenga capacidad de aplicar, coherentemente, medidas técnicas o de infraes-
tructura (conocidas como medidas "duras" o hard sciences) con medidas institucionales
(conocidas como medidas "blandas"o soft sciences) (Dourojeanni y Jouravley, 2001).
Ademis, no deben olvidarse los actores enddgenos y exbgenos que influyen sobre los
recursos hidricos, que Rogers coincidentemente califica como gobernantes "internos" y
"externos" del agua.

Hecha esta presentacion, es factible disefiar una plantilla, modelo o framework que
permita comparar la situacion existente en materia de gobernabilidad en el agua en ca-
da pais o cuenca y ver de qué manera se cumplen los principios de gobernabilidad so-
bre el agua, comenzando por precisar en qué marco politico de caricter nacional se en-
cuentra inmersa dicha gobernabilidad. Es obvio que en un pais, estado o provincia po-
liticamente inestable, con déficits econémicos, inseguridad, sistemas judiciales o policia-
les ineficientes o corruptos serd mucho mds complicado establecer un sistema de go-
bernabilidad sobre el agua, especialmente, porque los propios usuarios no confiarfan en
los sistemas creados para tal efecto?.

La mayoria de las propuestas de gestion del agua, e inclusive las de prevencion de
desastres como inundaciones, sostienen que la gobernabilidad sobre el agua sélo se lo-
grard mediante participacion, democracia y, en general, accién colectiva. Ello es logico
por cuanto las decisiones tomadas en forma corporativa, con gran participacién, mini-
mizan los conflictos y, sobre todo, la necesidad de imponer decisiones a la fuerza. La-
mentablemente en América Latina, salvo en algunas comunidades campesinas altoandi-
nas, impera la desconfianza entre los miltiples actores involucrados en la gestién del
agua, lo que entra en colision directa con los deseos de participacion masiva. De alli que

3 Como esta situacion puede ser constante, es normal que la preferencia de los gestores del agua sea crear orga-
nismos de cuenca lo mds auténomos posibles.
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es irrenunciable, para gobernar, el que existan autoridades legalmente establecidas que
pongan en prictica los acuerdos establecidos en forma participativa, conocido en inglés
como "enforcement”.

Sin pretender ser demasiado negativo al comparar los principios de gobernabilidad
descritos por Rogers, en un caso de una cuenca, se encontrd que pricticamente ningu-
no de ellos se cumplia. Por ejemplo: habia desconocimiento del medio fisico (carencia
de estaciones hidrométricas y de calidad del agua), inestabilidad en el mando de las ins-
tituciones vinculadas en la gestion del agua, sobreposicion de mandos ¢ incoherencia
en las decisiones, interferencia de los gobiernos exdgenos sobre los enddgenos, deci-
siones de usuarios de algunos sectores que afectan a otros sectores (vertidos de conta-
minantes en los rios, vaciados de represas sin considerar otros usos), informacion pe-
riodistica y publicitaria sesgada, financiamiento para Ja gestion del agua discontinuo, co-
rrupcion en los cobros, ilegalidades, incumplimiento de metas y, en general, ocula-
miento de informacion y falta de transparencia de los procesos de gestién.

Toda propuesta de mejoramiento de gobernahilidad debe, por lo tanto, sefalar qué
es lo que se entiende por gobernabilidad y comparar dichas ideas con la situacion a eva-
luar. No es til, ni adecuado, sefialar una enorme cantidad de ineficiencias sin referirlas
a un modelo de comparacion y sin sugerir, simultdineamente, medidas correctivas.

II. METODOS DE ANALISIS DE GOBERNABILIDAD
1. Proceso participativo de toma de decisiones

Para lograr una gobernabilidad "participativa” se debe comenzar por delimitar el te-
rritorio y sistema hidrico sobre €l cual se va a gobernar. Una vez conocido el medio fisi-
co y delimitado el 4mbito de trabajo, se debe conducir un mecanismo de concertacién
entre los actores endégenos y exdgenos que influyen en la gestién del agua y que bus-
can solucionar sus conflictos. El proceso participativo de toma de decisiones estd con-
formado por 10 etapas que van desde la identificacion de Jos actores hasta la ejecucion
de los programas. Esta secuencia se ilustra en la siguiente cartilla y consta de las siguien-
tes etapas: o
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Proceso participativo de toma de decisiones
Cartilla metodolégica

Etapas Descripcion

1. Actores Identificacidn de los participantes exdgenos y enddgenos, activos o pasivos, en el proceso de gestion pa-
ra el desarrollo sustentable y equitativo (actores) Tipologfa.

2. Criterios Determinacion de los criterios, explicitos o implicitos, que sustentan las posiciones de los actores invo-
lucrados en el proceso. Vigilancia.

3. Problemas Determinacion de los problemas de cada uno de los actores, en funcion de sus necesidades y aspira-
ciones. Establecimiento de prioridades.

4, Objetivos Determinacién directa, o por inferencia, de los problemas, las metas y los objetivos de cada uno de los
aclores. Jerarquizacion.

5. Ambito compartido (abstracto) Inventario, evaluacidn y diagnéstico fisico y socioeconomico de los ambitos te-
ritoriales y funcionales donde se pretende lograr los objetivos (pasado, presente y futuro) Andlisis de la sustentabili-
dad ambiental,

0. Restricciones Identificacion de las restricciones técnicas, polfticas, legales, econdmicas, financieras, de organi-
zacion, funcionales, culturales, educacionales, comerciales y otras que obstaculizan o impiden el logro de los objetivos.
Jerarquizacion,

7. Soluciones Generacidn de opciones de solucion para superar las restricciones previamente identificadas y jerar-
quizacion de soluciones. Seleccidn, )

8. Estrategias Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via acciones de cardcter discontinuo
(proyectos de inversion) y continuo (servicios, sistemas de produccion y otros)

9. Programas Programacion de las acciones (programas, proyectos, actividades, practicas y tareas) sobre la base
de las soluciones y las estrategias seleccionadas; ejecucion de las actividades de control y seguimiento de los resultados
obtenidos.

10. Ambito compartido (real) Materializacion de las acciones programadas en el 4mbito. Control sistemdtico de
los objetivos y de la sustentabilidad ambiental. Control ambiental.

(1.) Reinicio del ciclo

Reiniciar el ciclo en niveles progresivamente ms detallados y precisos. Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989.

1) Determinacién de los actores involucrados en el proceso de gestién

Esta etapa es una de las mds importantes. Se define como actores a todas las personas
que intervienen activa o pasivamente en los procesos de gestion o que contribuyen al pro-
ceso; es decir, los habitantes, los usuarios (que pueden ser o no ser habitantes del 4rea),
los representantes de organismos publicos o privados, los asesores o interventores en el
area o 4mbito, los representantes de grupos de poder, los empresarios y; en general, to-
das las personas que ven afectadas sus condiciones de vida y que influyen o reciben los
efectos del uso y conservacion de los recursos hidricos del 4mbito en estudio; asi como
quienes desempefian una funcién de apoyo al desarrollo humano en dichos dmbitos.
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2) Determinacion de los criterios que rigen las acciones de los actores

Esta determinacion es fundamental para conocer cudl es la posicion de los actores
en el proceso de gestion y consiste en averiguar qué hipotesis, teorias, supuestos, creen-
cias, opiniones, ideas, postulados, conceptos, premisas, conclusiones, enfoques, inter-
pretaciones, principios o paradigmas tienen los participantes. Estos criterios pueden re-
lacionarse con el desarrollo, la marginalidad, el ser humano, la sociedad, la conservacién
y el manejo de los recursos, los habitantes del drea, los proyectos, etc. Este ejercicio es
fundamental para facilitar el entendimiento mutuo de los actores y las transacciones o
los acuerdos entre los interesados.

3) Identificacién de los problemas

Problemas vinculados a las condiciones de vida y a la conservacion de los recursos
en el 4mbito en estudio, tal como los expresan y perciben cada uno de los actores o gru-
pos de actores participantes de los procesos de gestion. Hay que analizar las causas y los
efectos de cada problema, clasificarlos y categorizarlos desde diferentes perspectivas,
determinar cudles son los problemas actuales, y analizar los procesos histdricos que lle-
varon 4 la situacion actual y proyectarlos a futuro. La deteccion de problemas constitu-
ye la clave para definir los objetivos de desarrollo.

4) Transformacién de las demandas y los problemas detectados en objetivos

Esta es una tarea fundamental para convertir el conjunto de problemas identificados
por los habitantes, usuarios y técnicos en diferentes formas y con diversos grados de
precision en objetivos jerarquizados y concretos, Estos objetivos deben ser escritos en
forma precisa y con un complemento cuantitativo. Es necesario identificar a los benefi-
ciarios de los objetivos y el d4rea 0 dmbito en el que se debe actuar y determinar en qué
plazo se deben lograr las metas (corto, mediano o largo) y su prioridad relativa en rela-
cién con los otros objetivos enunciados; ademds de definir los criterios que se utilizardn
para el establecimiento de prioridades. Los objetivos o son sélo la traduccion de un
problema en un enunciado sino que, en conjunto, representan la definicién de la situa-
cion deseable a futuro por todos los habitantes y usuarios. Los objetivos son las aspira-
ciones de diferentes personas involucradas en el desarrollo, por lo que deben formar un
todo equilibrado y compatibilizarse de tal modo que la expresion final de los objetivos
represente la opinién del conjunto de actores involucrados en el desarrollo y no sélo de
algunos.

5) Delimitacion y clasificacién de los dmbitos o territorios dentro de los cua-
les se pretende alcanzar los objetivos
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En el caso del medio ambiente son las dreas geograficas y funcionales en las que se
enmarca el proceso de gestion. Dentro de estos dmbitos hay dreas menores que tam-
bién deben delimitarse. Las mds importantes son el 4mbito geografico o natural (por
ejemplo, cuenca, subcuenca, rio, ladera o piso ecolédgico); el dmbito social (por ejemplo
el espacio habitado por grupos o comunidades campesinas); el ambito econdmico, que
puede estar definido por el drea donde se efectiian transacciones mercantiles; el ambi-
to politico-administrativo, que se define por los limites de una comuna, distrito o re-
gién; el ambito institucional o funcional, que puede estar definido por el 4rea de accion
de una empresa, comunidad, cooperativa, corporacion o un instituto nacional, y el 4m-
bito productivo (fincas, parcelas, fundos u otros). Estos dmbitos pueden agruparse en
regiones o microrregiones, o ser considerados como unidades operativas de gestion,
unidades geogrificas o cualquier otro tipo de unidad bisica de desarrollo.

6) Determinacion de las restricciones que deben superarse para alcanzar los
objetivos dentro de los ambitos previamente delimitados

Las restricciones son los obstdculos que se deben superar para solucionar los proble-
mas identificados (expresados en términos de objetivos) y no los problemas en si. Por
ejemplo, si el problema es la reduccion de la produccion debido a la erosion de suelos
en una ladera cultivada de mdxima pendiente, el objetivo serd controlar la erosion; las
restricciones para alcanzar ese objetivo pueden ser el desconocimiento de técnicas pa-
ra evitar la erosion por parte de los usuarios, la falta de legislacién que prohiba el uso
de esas tierras de esa forma, la falta de encargados de extension del gobierno que pue-
dan prestar asistencia, la falta de alternativas de subsistencia para los agricultores en
otras zonas o la falta de recursos economicos.

Las restricciones se pueden clasificar en técnicas y fisicas; politicas y legales; econo-
micas y financieras; institucionales y administrativas; sociales y culturales, y educaciona-
les y cientificas. Las restricciones deben identificarse en forma sistemdtica, para abordar-
las por orden de importancia y de ejecucion. Esto permite que, sobre la base del estu-
dio, se plantee un programa concreto de accién con identificacion de metas jerarquiza-
das, asignacion de recursos, indicacion de responsables y plazos necesarios para llevar-
lo a la prictica.

7) Proposicion de soluciones para superar las restricciones detectadas, con el
fin de lograr los objetivos propuestos dentro de los ambitos delimitados

Las soluciones se seleccionan a partir de un conjunto de opciones posibles o se con-
ciben especificamente de acuerdo con las restricciones, los ambitos, los objetivos y las
estrategias globales de accidn. Las propuestas de solucion deben ser realistas y, por lo
tanto, hay que determinar como minimo la restriccion o el conjunto de restricciones
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que se superara(n) mediante la solucién propuesta y en qué orden; los recursos y ma-
teriales necesarios; donde se tomaran las medidas pertinentes; cudndo se adoptaran y
en qué periodo {(continuo o discontinuo); quién y de qué nivel serdn los responsables
de su adopcién; quiénes se verdn afectados por la solucién propuesta y cudles serdn sus
efectos no deseados; cémo se relaciona la solucién propuesta con otras soluciones po-
sibles; qué otras alternativas de solucién existen que puedan producir resultados simi-
lares; qué instituciones o personas estardn involucradas en la adopcion de las medicdas,
¥y qué insumos supone cada alternaiva.

Las soluciones, ademds, pueden clasificarse, segiin su finalidad, en soluciones de ca-
ricter técnico o directas que dan resultados tangibles en términos productivos, como el
estudio del potencial de recursos, la formulacién de proyectos, la construccion de
obras, el uso de los sistemas construidos o el manejo de los recursos; v €n soluciones
de caricter operativo o indirectas que posibilitan las soluciones técnicas; entre otras, la
planificacion, la legislacién, la concesi6n de créditos, la capacitacion, la investigacion, la
administracion y la promocion,

Es fundamental hacer esta distincion en las propuestas ya que promulgar una ley, for-
mular un plan, o crear una institucion son soluciones indirectas que sélo serdn eficaces
en la medida que permitan la ejecucién de las acciones directas. La efectividad de una
legislacion, por ejemplo, sélo se puede medir o evaluar de acuerdo con su contribucién
a la factibilidad de ejecutar acciones directas.

8) Determinacion de estrategias

Esta etapa consiste en: (i) determinar las estrategias que se aplicardn; (i) calcular cui-
dadosamente el beneficio y la contribucién a la equidad de cada accion posible con e]
fin de lograr soluciones politicas, sociales, econdmicas y técnicas viables; (iii} superar las
restricciones mds urgentes y de menor complejidad y costo, sin ignorar las restricciones
mds importantes y de largo plazo; (iv) armonizar fos aportes de las diversas institucio-
nes que tengan responsabilidades e intereses en el 4mbito; (v) determinar la efectivi-
dad en funcién de los costos de la superacién de cada restriccion con los recursos y el
tiempo disponibles; (vi) conciliar los efectos deseados y no deseados de las acciones en
términos politicos, sociales, ambientales, econdmicos y otros; (vii) establecer el orden
de prioridades de las acciones de superacion de restricciones en el tetritorio de acuer-
do con los beneficiarios potenciales; (viil) concebir programas, proyectos, actividades y
tareas y agruparlos, de acuerdo con las soluciones, para facilitar su ejecucién y organi-
zar el sistema institucional que adoptard las medidas pertinentes.

Las estrategias determinan como deben realizarse las actividades continuas (por
ejemplo, servicios) y las discontinuas (por ejemplo, proyectos) y como debe funcionar
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el sistema de organizaciones publicas y privadas encargadas de llevarlas a cabo. Algunos
de estos programas o proyectos pueden ser de caracter horizontal, si su objetivo es ofre-
cer soluciones que sean comunes a varios 4mbitos (subcuencas, municipios, comunida-
des, etc.) o de caracter vertical si el programa o proyecto proporciona soluciones que
se limitan a un solo d4mbito.

Lo importante es que los programas o proyectos que se propongan para cada dmbi-
to estén articulados para evitar la duplicacion de esfuerzos, obtener economias de esca-
la y responder ordenadamente a las demandas de los beneficiarios.

Los programas o proyectos formulados independientemente y desvinculados pue-
den ser ineficaces y parcelar el desarrollo.

9) Formulaciéon de programas, proyectos, actividades y tareas que permitan
aplicar las estrategias seleccionadas y evaluarlas

En esta penultima etapa del proceso se conciben las actividades necesarias para apli-
car las estrategias y se evalian desde un punto de vista economico, social y ambiental.
Hay que programar tanto las actividades técnicas (obras, sistemas de produccion, etc.)
como las administrativas (provision de fondos, organizacion institucional, capacitacion,
etc.), para garantizar la aplicacion de las estrategias.

10) Ejecucion de los programas y proyectos
La ultima etapa consiste en la ejecucion de las acciones programadas.

La revision de la larga lista de propuestas de solucion para mejorar la gobernabilidad
indica, en promedio, que se puede mejorar significativamente su presentacion si se si-
gue un método como el expuesto. Las deficiencias pueden ser, ademds, subsanadas si
se consideran algunos aspectos claves, que se enuncian en muchos trabajos pero no se
cumplen en la practica, como son: L

- Las personas o instituciones publicas responsables en la gestion del agua deben ca-
pacitarse para dialogar y aprender a trabajar con los habitantes y usuarios locales y
utilizar los medios de comunicacion disponibles (periodicos, television, radio, etc.)
para comprometerlos en los procesos de gestion.

- Los técnicos que prestan apoyo y formulan propuestas de solucion deben conocer
las situaciones locales existentes asi como las situaciones, que siendo exdgenas al sis-
tema hidrico en estudio, tienen influencia sobre el mismo (por ejemplo, decisiones
de expansion urbana en una cuenca efectuadas por un municipio).
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- Gran parte de las listas de propuestas de solucién evaluadas son inutiles por no te-
ner el nivel de precision requerido ni ser acotados con relacion a la factibilidad de
aplicarlas, No representan un conjunto coherente e interrelacionado de acciones
que suman el saber y la necesicad local con el saber y los recursos de los encargados
de asistirles.

- Las propuestas de sclucién que no tienen como propdsito primario mejorar la cali-
dad de vida (luego pueden considerar cualquier otra meta) tienden a fracasar. En
igual forma, se fracasa si las propuestas de solucién sdlo recomienclan ejecutar accio-
nes téenicas (infraestructura), sin preocuparse de mejorar los factores gerenciales
{politicos, legales, econdmicos, financieros, institucionales, administrativos, sociales,
culturales, educativos y cientificos) que posibiliten ejecutar las acciones técnicas, tan-
to por los usuarios como por las instituciones,

- Muy pocos trabajos acomparfian las soluciones con sugerencias sobre el tipo de estrate-
gias que serian recomendables para ponerlas en practica. Este aspecto facilita la com-
prension de la propuesta de solucion y, sobre todo, “aterriza” las recomendaciones.

- Las estrategias (ver nota) que se proyecten deben ser coherentes con los recursos y
criterios que interpretan la realidad local. El mayor etror es proponer estrategias des-
vinculadas de las situaciones y limites impuestos por la situacion del pais o region®,

El diseio de las estrategias y los consiguientes programas para ejecutarlas constitu-
yen la razon de ser de la propuesta para mejorar la gobernabilidad del agua. Dichos pa-
505 —que consisten en la identificacién de actores, criterios, problemas, objetivos, 4m-
bitos, restricciones y soluciones— sustentan el disefio de las estrategias. Un plan es,
consecuentemente, una estrategia presentada en forma escrita.

La correlacion entre el disefio de las estrategias y los pasos sefialados no obedece a
la casualidad ni puede ser obviada. Establecer esta correlacion es necesario, no s6lo pa-
ra disefiar estrategias que sirvan para alcanzar las soluciones previamente sustentadas,
sino tambi€n para incorporar en dichas estrategias los requisitos que hagan factible el
gjecutarlas.

La rigurosa aplicacién de fa secuencia, siguiendo las indicaciones que se encuentran
en los capitulos anteriores, debe suministrar la siguiente informacion:

4 Una estrategia es un conjunto de otientaciones que, en forma ordenada, indica caminos opcionales para alcan-
zar soluciones previamente definidas.
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- La identificacion, descripcion, caracterizacion y rol de los actores exdgenos y endo-
genos involucrados en el proceso de gestion de los recursos hidricos.

- Los criterios que respalda el accionar y las decisiones de cada actor o grupo de acto-
res (enddgenos y exogenos).

- La caracterizacion, por parte de cada actor o grupo de actores, de los problemas por
resolver o de los objetivos por alcanzar. Estos objetivos agrupados conforman lo que
se conoce como imagen-objetivo o escenario deseado.

- La evaluacion y el diagndstico del dmbito desde el punto de vista de los varios acto-
res involucrados.

- El conjunto de restricciones que se deben superar para alcanzar los objetivos.
- El conjunto de soluciones para superar las restricciones.

Entre los factores que permiten identificar si una estrategia es "mas" o "menos" inte-
gral se tiene:

- El 4mbito o espacio en que se aplica: espacios politico-administrativos: pais, region
politica, departamento o estado provincial, municipio, comuna, etc.; espacios natu-
rales o fisicos: vertientes, cuencas, laderas, region natural, etc,

- El tipo y cantidad de objetivos por alcanzar o el tipo y cantidad de sectores econo-
micos involucrados (subsectorial, sectorial, multisectorial).

- laforma de enlace o tratamiento de la reciprocidad entre las estrategias regionales,
microrregionales, de cuencas, locales, municipales, comunales y hasta familiares.

La formulacién de muchas estrategias ha causado mds polarizaciones que entendi-
miento por no haber sido elaboradas con la participacion de los actores relevantes, in-
dependientemente de sus niveles sociales o econémicos Por ello, es importante que el
ejercicio convoque desde el inicio a los actores de mayor relevancia en los procesos de
gestion.

Las dificultades para lograr convocar y armonizar a diferentes actores han impulsa-
do el accionar del Estado —en materia de fomento del uso del agua— a actuar mayor-
mente en espacios relativamente pequefios y con metas claramente sectoriales, como
proyectos de inversion en riego aislados de un contexto del uso multiple del agua y mds
aun de una gestion integrada.
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Las estrategias deben indicar, a quienes las leen, cémo hacer algo para alcanzar una
0 m4s soluciones preestablecidas. Esta finalidad confiere a las estrategias algunas carac-
teristicas que son inherentes a su propia concepcion. Debido a que estas caracteristicas
existen, quiérase o no, quienes las elaboran deberdn tener la suficiente educacion e in-
ventiva para saber como tratarlas. Ello implica que las estrategias, para considerarlas co-
mo tales, deben llenarciertos requisitos.

La necesaria participacion de la mayoria de los actores que intervienen en procesos
de gestion para el desarrollo, en determinado 4mbito, se facilita si existe capacidad de
los diferentes grupos para ser representados en una mesa de concertacion, Si esta me-
sa, ademas, se form6 desde los inicios como un grupo de gestion que propuso las solu-
ciones a ser implementadas, se facilita la aceptacion de las estrategias por parte de las
personas involucradas.

Como de todas maneras el grupo de gestion en una mesa de concertacion "repre-
senta” a muchas personas, no se puede obviar la necesidad de acordar la aplicacién de
"instrumentos" para que estas personas cumplan con los acuerdos. Si el grupo que di-
sefa las estrategias no representa el total de los habitantes de un lugar, sus decisiones
tenderdn a ser impositivas, inclusive si con ello tratan de asistir y beneficiar a los habi-
tantes no representados en la mesa. No se puede evitar, sin embargo, que las estrate-
gias que afectan a cientos de personas nazcan en decisores, pasen por nexos o transmi-
sores de las mismas y se ejecuten y apliquen a terceros.

Por eso, los llamados "instrumentos de participacién" son normalmente medios pa-
ra de inducir el accionar de terceras personas. Los instrumentos mas conocidos son los
econdmicos, tales como los precios, los impuestos, las exoneraciones, los subsidios, los
créditos dirigidos. También hay otros instrumentos, como las regulaciones, la educa-
cion, las comunicaciones, etc. En la practica son también "instrumentos de poder" que
utilizan algunos para actuar sobre otros.

Para aplicar estos instrumentos, algunos recurren al raciocinio, via la ensefanza, el
didlogo, el intercambio de ideas, la concertacion y la transaccion. En esta forma existe
respeto mutuo, Otros recurren a la seduccion via los halagos, la atraccion, las ofertas
tentadoras, los premios, la demagogia o la idealizacion y, finalmente, otros recurren a las
amenazas, via control; represion;coaccion; terror e imposiciones.

En el primer caso, lo que se inicia como una confrontacion de ideas puede terminar
en una concertacién de ideas y en transacciones equitativamente beneficiosas. En los
otros dos casos, la equidad rara vez se alcanza. Quien disena una estrategia debe clarifi-
car qué instrumentos estd proponiendo para aplicarla, por qué y si la mayoria de los ac-
tores estan de acuerdo en su utilizacion.
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La necesidad de conocer la "realidad" también implica la necesidad de participacion
de los diferentes actores, ademds de ser un sistema que proporciona informacion ttil
para tomar decisiones. Partir de la "realidad" para disefiar una estrategia que cambie di-
cha "realidad" obliga a no "suponer” situaciones que no se sabe si existen con certeza.

En la préctica, sin embargo, muchas de las estrategias disenadas no se pueden apli-
car justamente porque se sustentan en "supuestas participaciones masivas de la pobla-
cién o de otros sectores (publicos o privados) que no se materializan", sea porque la po-
blacion no tiene suficiente educacion, no estd de acuerdo o no saben cémo hacerlo; o
porque los otros sectores publicos no quieren verse sujetos a planes en los cuales no
participan en su formulacién y que les significa estar sujetos a controles que no desean.

Otra falta comun es sustentar las estrategias nacionales en supuestas capacidades del
Estado para llegar a toda la poblacion. En la prictica ello no ocurre porque no hay tal ca-
pacidad ni presencia estatal, sobre todo en zonas rurales marginadas o, si la hay, carece
de recursos para operar. Si alguien disefia una estrategia sobre supuestas "realidades"
inexistentes lo hace por simple ignorancia, por ingenuidad, por salir del paso o lo hace
intencionalmente. Lo primero, es decir, la simple ignorancia, parece existir con mds fre-
cuencia de lo que se supone.

La incertidumbre inherente al diseno de estrategias sobre todo en gestion del agua
no se puede evitar pero si se puede mitigar. En la prictica no existe la certeza absoluta
sobre lo que es una realidad actual, ni sobre lo que serd en el futuro o el camino a se-
guir para modificarla.

Lo que se conoce hoy de la llamada "realidad" es, inclusive, solo una parte de ella.
Una estrategia debe disenarse a partir del nivel de conocimiento actual de una realidad
existente. Dicho conocimiento y dicha realidad se modifican constantemente, por lo
que debe quedar claro que no es lo mismo el conocimiento de la realidad, que la reali-
dad misma. El conocimiento es sélo lo que el ser humano sabe sobre la realidad. El co-
nocimiento de la realidad es siempre menor a la realidad misma. Cada actor o individuo,
ademds, evaluard la realidad seglin su particular punto de vista. Cuanto mayor sea el
consenso sobre tal realidad, mayor sera su utilidad y aplicabilidad.

A lo anterior se agrega que no hay aun indicadores ni pardmetros lo suficientemen-
te representativos para abstraer la realidad y comunicarla, ni medios de monitoreo que
informen lo suficientemente rapido sobre una realidad siempre cambiante. El arte con-
siste, por lo tanto, en saber trabajar con lo que la ciencia actual suministra.

La elaboracién de una estrategia parte de una situacion de conocimiento del mo-
mento y proyecta un camino tedrico de los pasos a seguir para alcanzar situaciones nue-
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vas deseadas. Este camino, tedrico en su formulacion, jamds podrd llegar a definir con
certeza absoluta como lograr algo. Una buena estrategia debe plantear alternativas u op-
ciones a seguir en el caso en que no se pueda aplicar la secuencia planteada original-
mente.

Es necesaria una flexibilizacion que permita enfrentarse a la incertidumbre median-
te la adecuacion de los procedimientos a la accién, en funcion de las caracterfsticas de
nuevas situaciones y conocimientos. Debe tratarse de prevenir lo que eventualmente
pueda ocurrir y prepararse para enfrentar los cambios posibles con rapidez, sobre todo
desde el momento que la aplicacién misma de la estrategia modifica constantemente el
conocimiento y la realidad existente. Se necesita disponer de un sistema de gestion 4gil,
con alta participacion privada, descentralizado y cercano al lugar en desarrollo.

El cardcter multisectorial e integral de la gestion del agua implica, ademds, que no se
puede lograr su desarrollo con estrategias parciales o sectoriales. Con intervenciones
nicamente de cardcter local y sectorial se logran ciertamente algunos efectos, como
construir un sistema de riego. Sin embargo, si las otras restricciones que impiden el de-
sarrollo del ser humano no son atacadas en forma simultdnea, las acciones parciales ca-
recen de valor. Si, por ejemplo, el agricultor que se beneficia con el proyecto de riego
no obtiene créditos para sembrar 0, a pesar de obtenerlos, no consigue recuperar la in-
version por no tener precio o mercado para sus productos, tal beneficio no existird.

Muchos proyectos sectoriales focalizados en pequenas dreas han podido superar los
obstdculos subsiguientes, a veces sélo con el aporte de los usuarios. Esto significa que,
partiendo de una meta concreta como construir un sistema de riego, en un proceso de
crecimiento en espiral se ha logrado avanzar hacia la integralidad. Este camino, lamen-
tablemente, es usualmente mucho mds largo y de menor rendimiento en términos de
tiempo y de cobertura espacial, que si se hubiese previsto con anticipacion, por lo me-
nos, algunas tareas complementarias. Por este motivo es fundamental, al disefar una es-
trategia, facilitar el camino hacia la integralidad sin pretender alcanzarla toda desde un
inicio. Esto se logra estableciendo el camino y los nexos entre diferentes sectores y ni-
veles de estrategia.

Finalmente, la gradualidad en el tiempo requerida para aplicar las estrategias es tam-
bién esencial. Las estrategias normalmente atacan los problemas en forma secuencial
debido a que no se dispone, jamds, de los recursos ni de las condiciones naturales para
hacer todo al mismo tiempo. La secuencia debe empezar con acciones que superen las
situaciones de crisis, las estabilicen y luego permitan avanzar. Lo urgente supera lo prio-
ritario en el corto plazo, pero no sélo lo urgente debe ser subsanado. En una zona de-
primida debe empezarse por asistir a los mds desposeidos pero, al mismo tiempo, debe
dedicarse esfuerzos a preparar las personas para realizar acciones que los lleven a todos
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a estabilizarse. Ambos grupos de acciones deben realizarse simultineamente para no
quedarse estancado.

Una estrategia, por lo tanto, debe explicar cémo avanzar paso a paso para superar las
restricciones que se presentan para alcanzar los objetivos, mediante cambios sucesivos
a partir de la situacion o situaciones iniciales. Cuanto mds objetivos se pretenda alcan-
zar, simultdneamente, mds compleja serd la tarea. Es valido, sin embargo, senalar —co-
mo parte del disefio de una estrategia— todos los objetivos que se desean alcanzar en
forma secuencial hasta llegar al objetivo final, aunque sélo se indique en detalle c6mo
alcanzar el primero de los objetivos No es vélido, por lo mismo, plantear como estrate-
gia alcanzar un resultado parcial sin explicar como se relaciona con otras metas ni para
qué va a servir.

Por ejemplo, no tiene valor sefalar que, para alcanzar los objetivos de manejo de
cuencas en un pafs, la "estrategia" consiste en "crear una comision nacional de manejo
de cuencas" si no se determina, paralelamente, cual puede y va a ser el papel de dicha
comisién y qué otros pasos deberdn ejecutarse luego de su creacion para lograr el de-
seado "manejo de cuencas".

2. Las categorias de actores involucrados en la gestién del agua

La gestion de cuencas, en particular del agua, es esencialmente una gestion de con-
flictos. Sin embargo, no es precisamente una gestién de conflictos ambientales, sino una
gestion de conflictos entre personas que compiten entre sf para ocupar espacios y usu-
fructuar recursos alterando sus relaciones con el entorno que los sustenta.

Desde este punto de vista, por ejemplo, no existen los llamados "problemas hidri-
cos"; lo que existe son problemas humanos que se manifiestan en alteraciones en el me-
dio ambiente y el agua en general y en una falta de capacidad para lidiar con los fené-
menos naturales extremos. En la prictica esto se debe a una débil o inexistente capaci-
dad de gestion de las actividades del hombre para relacionarse con su entorno. Actua
en forma desarticulada, interviene sin tener un conocimiento adecuado del efecto de
sus intervenciones en el entorno, utiliza la competencia en lugar de la conciliacion de
intereses y no investiga ni invierte suficiente tecnologia avanzada para conocer y mane-
jar el entorno.

Una forma de evitar estos conflictos consiste en fomentar negociaciones o transac-
ciones entre los actores que afectan y se ven afectados por sus acciones en el medio. Pa-
ra ello se debe conocer, en primer lugar, quiénes son estos actores, como piensan y qué
hacen, cudles son sus manifestaciones de inconformidad, qué desearian como situacion,
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en qué territorio interactdan y con qué situaciones concretas deben lidiar, En segundo
lugar, se les debe suministrar informacién sobre el potencial del territorio en que ac-
tian, los obstdculos que deben superar, un conjunto de opciones de solucién y estrate-
gias para alcanzarlas, asf como programas concretos para ejecutar las mismas.

En todo este proceso se necesita tener informacién precisa sobre las situaciones am-
bientales existentes y los actores exdgenos y endégenos al medio comprometidos en ca-
da una de dichas situaciones, con el fin de fomentar transacciones y tratos claros entre
ellos. Esto implica que no sélo se dediquen mayores esfuerzos a conocer lo que sucede
en y con el medio ambiente, sino que también deben relacionarse con cada uno de los
actores. En territorios como las cuencas es posible fomentar transacciones entre los ac-
tores que se afectan mutuamente, sobre todo por intermedio del sistema hidrico.

La variedad de los actores que intervienen en un sistema de gestion del agua y las
cuencas reviste una gran complejidad. Las cldsicas clasificaciones de actores desde el
punto de vista socio-econémico no son suficientes para identificarlos, por lo tanto, es
necesario utilizar una tipologia més especifica. Una tipologia de actores que ha dado re-
sultado para mejorar los sistemas de gestion a nivel de cuencas consiste en clasificarlos
segun la siguiente categorizacion:

- Elnivel y orientacion de la gestion que los actores realizan en la cuenca.

- El cardcter formal o informal, desde el punto de vista legal, con que acttian en la
cuenca.

- El cardcter end6geno o exégeno del actor con relacién al lugar donde habita y toma

- Decisiones que afectan la dindmica de la cuenca y el uso del agua.

- El cardcter puablico o privado del actor.

Con respecto a la primera categorizacion, hay cuatro niveles y orientaciones en la
gestion de cuencas; éstos se describen a continuacién (véase el Graficol).

El primer nivel de gestion (cientifico-ambiental) usualmente lo realizan grupos u or-
ganismios estatales o privados de investigacion en recursos hidricos constituidos por es-
pecialistas que trabajan sobre el entorno natural en forma directa como hidrélogos, geo-
logos, hidrogedlogos, meteordlogos, ecologos, biblogos y gedgrafos. Estos profesiona-
les estdn encargados de efectuar estudios e investigaciones cientificas relacionados con
elagua, los recursos naturales conexos y el medio ambiente en general, asi como de pro-
porcionar informacion bésica sobre el funcionamiento de los ecosistemas y el potencial
de recursos naturales del 4mbito bajo estudio.

El segundo nivel de gestién (econdmico-productivo) generalmente estd en manos
de usuarios individuales representados, en la mayoria de casos, por empresas u otras

258




Foro de los Recursos Hidricos”

formas de organizacion para el aprovechamiento del agua, que son usuarios directos de
ésta y de los recursos conexos. Estd constituido por empresarios privados, estatales o
mixtos; de caricter sectorial, tales como empresas de agua potable, de saneamiento y
mineras, municipios, asociaciones de regantes, productores de hidroenergia, pisciculto-
res y otros.

Los gestores pertenecientes a este nivel generalmente actian en forma individual al
intervenir en los sistemas hidricos compartides. Esto significa que cada cual regula, ex-
trae, utiliza y retorna agua al sistema hidrico sin preocuparse de las consecuencias que
ello pueda tener para los demds usvarios. Ello ocucre porque el tercer nivel de gestion,
que se describe a continuacion, ne cumple su papel o no existe.

El tercer nivel de gestion (técnico-normativo) es el que, por definicidn, debe orien-
tar y controlar los procesos de gestion para €l manejo integral de los recursos hidricos
y el uso multiple del agua (equilibrio oferta-demanda), responsabilidad que habitual-
mente recae en el Estado. En algunos casos puede suceder que, en ausencia de este ni-
vel técnico-normativo estatal, el econdmico-productive opte por autorregularse y cree
sus propias normas de operacion conjunta, Normalmente, esto sucede solo en sistemas
hidricos compartidos (canales, rios} y no en el dmbito nacional.

Pertenecen a este nivel las direcciones generales de agua y las secretarias de recur-
sos hidricos, las superintendencias encargadas de regular servicios publicos, asimismo
los encargados de controlar los fenémenos naturales extremos (sequias e inundaciones)
y de evitar los impactos ambientales adversos al hombre como, por ejemplo, la conta-
minacion del agua.

En teoria, el Estade deberia prestar su asistencia para coordinar las actividades de los
organismos encargados de manejar y distribuir la oferta de agua entre los multiples
usuarios; controlar fas externalidades asociadlas al uso del agua, especialmente para evi-
tar su contaminacion; invertir en cbras con economias de escala dectecientes; y planifi-
car a largo plazo la ejecucion de obras hidraulicas mayores de interés colectivo.

Una de sus principales tareas es la de velar por la proteccion del ambiente y de los
usuarios, previniendo el mal uso del agua y de los espacios donde circula y se capta es-
te recurso como las cuencas, los acuiferos v embalses de agua subterrdnea, los cauces
de rios, los lechos de lagos y las aguas atmosféricas.

En la coordinacion y ejecucion de las tareas técnico-normativas deben participar fos
sectores uswarios privados, estatales y mixtos, dado que son los beneficiados por ellas.
Asi, en el dmbito de sistemas hidricos compartidos, €s necesario trabajar en forma con-
junta con los grupos econdmico-productivos.
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El cuarto nivel de gestion (politico-social) tiene que ser conducido por grupos con-
sultivos superiores tales como colegios, consejos superiores o comisiones de aguas de
un pais o region. En estos entes debe recaer la responsabilidad oficial de orientar las
politicas de aprovechamiento del agua en funcion de los planes nacionales o regionales
de desarrollo. Los grupos consultivos tienen que estar constituidos por representantes
politicos legalmente elegidos, delegados ministeriales, presidentes de colegios profesio-
nales, portavoces de los usuarios y las empresas, cientificos y otros. En algunos paises
europeos los comités son denominados consejos, como en el caso de Espaia, cuya ley
del agua ha creado esta instancia institucional para apoyar la administracién de los re-
cursos hidricos.

En ausencia de un colegio o consejo superior de aguas no existe quien oriente el
aprovechamiento de los recursos hidricos en funcién de las metas de desarrollo del pais
(por ejemplo, guiando las inversiones en obras hidraulicas de modo favorable a estos
objetivos) o, en forma complementaria, quien oriente el desarrollo del pais en funcién
de la disponibilidad de recursos hidricos (por ejemplo, impulsando la localizacién de in-
dustrias de alta demanda del recurso en lugares donde esta sea mas abundante). Cuan-
do faltan estos organismos consultivos de alto nivel no se puede prestar asistencia a los
usuarios para coordinar sus actividades y, en caso de conflictos entre ellos, se carece de
una instancia para dirimirlos o que suministre a los tribunales los informes técnicos re-
queridos para decidir sobre situaciones especificas.

Para que la gestion de los recursos hidricos sea efectiva es necesario que estos cua-
tro niveles de intervencién se articulen debidamente. La interrelacién entre los niveles
de gestion y los 4mbitos de gestién proporciona la base para configurar un sistema de
gestion de agua a nivel nacional (véase el Grifico 2)

La segunda categorizacion se refiere al cardcter legal de la ocupacion del territorio
de la cuenca y del otorgamiento de derechos de uso de los recursos naturales, en parti-
cular del agua, pero también de la tierra. Bajo esta categorfa los actores pueden ser for-
males o informales. Esto es de mucha importancia para determinar el tipo de organiza-
cién mds apropiado para coordinar acciones en la misma. En teorfa, cualquiera de estas
categorizaciones puede estar presente total o parcialmente en una cuenca.

Existe una categorizacion en la cual todos o la mayorfa de los habitantes de la cuenca
son de tipo "informal", es decir que utilizan los recursos naturales de la cuenca sin poseer
titulos de propiedad ni tradicién de asentamiento. En la préctica son ocupantes "preca-
rios" 0 invasores de tierras, situacion frecuente en diversas zonas tropicales de la regién.

En el otro extremo estarfan los asentamientos humanos y los ocupantes de tierras
con titulos legales de propiedad o "formales", generalmente ubicados en cuencas muy
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desarrolladas en términos de aprovechamiento hidraulico; pobladas y con presencia de
ciudades importantes, industrias, grandes propiedades agricolas, forestales y pecuarias.
En términos intermedios se pueden encontrar cuencas ocupadas, total o parcialmente,
por grupos indigenas y campesinos que si bien no poseen a veces titulos legales, cuen-
tan con un amplio conocimiento de su entorno, procucto de cientos o miles de afios de
trabajar en él.

La tercera categotizacion importante pretende conocer si los actores que toman de-
cisiones sobre el uso de los recursos naturales en la cuenca son ¢ no residentes de €s-
ta, Los actores que no residen en la cuenca se califican como exdgenos. Los que residen
en la cuenca se califican como enddgenos. Gran parte de las decisiones que alteran la
dindmica de una cuenca provienen de actores exégenos. Por ejemplo, la decision de
construir hidroeléctricas, vias de comunicacion, otorgar concesiones mineras, derechos
de agua, titulos de propiedad e, inclusive, la forma de ocupar el territorio es planificada
y decidida fuera de la cuenca o pot personas ajenas a Ja gestion del sistema hidrico.

Grifico 1
Los cuatro niveles de gestion de aguas y sus organizaciones relevantes

Grupos consultives Nivel 4
snperiores de aguas Politico-social
{Colegio 0 consejo supetior asesor, consultivo

y orientador de las politicas hidricas en
funcion del desarrollo del pais o regidn)

{Formulacion de politicas
de agua v desarrotio.

Organismes técnico-normativos
de aguas

Encargados de la gestidn del ugo miiltiple del
agua y el control de los impactos ambicntales)

Nivel 3
Téenico-narmativo

{Manejo del uso muiltiple
del agua.

Empresas de aprovechamiento
de aguas

(Empresatios  privados, mixtos o estatales
sectoriales encargados de aprovechar los
recursos  hidricos  para  satisfacer  las
necesidades de crecimiento econdmico}

Nivel 2
Econdmica-productivo

{Manejo de las demandas
de aguas.

Asociaciones de investigadores
en recursos hidricos
{Responsables de realizar estudios del agua y

&l ambiente en general, asi como de brindar
servicios Informativos sobee el ambiente)

Nivel ]
Cientffico-ambiental

{Conocimiento del
ambiente y proyecciones}

Fuente: Elaborado por Axel Douvrojeanni y Juan Gémez Ortega, CEPAL, 1951,
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Con respecto a la cuarta categorizacion, el cardcter publico o privado del actor, es de
gran importancia sobre todo para definir la composicion de los comités directivos de ca-
da cuenca y el poder de decisién de cada miembro. En general, en el manejo de la ofer-
ta del agua con fines de uso multiple y control de fendmenos extremos intervienen, ma-
yormente, actores publicos. El rol de estado disminuye en el manejo de la demanda de
agua ya que cada sector usuario (agua potable, energia hidraulica, riego) normalmente
puede tener el cardcter de empresa sea publica, pero auténoma, o privada. Los munici-
pios también deben jugar un rol fundamental en los procesos de gestion de cuencas.

La transferencia cada vez mayor de los roles tradicionalmente desempefiados por el
estado en la gestion del agua al sector privado implica que se debe estudiar con deteni-
miento de que manera este sector podrd ejecutar nuevas acciones. La gestion del uso
multiple del agua, el control de inundaciones, la mitigacion del efecto de sequfas, el con-
trol de la calidad del agua y otros aspectos similares deberin, en parte, ser asumidos por
el sector privado.

Un tema crucial, consecuencia de lo anterior, es determinar cémo desempenara el
estado su rol técnico-normativo y con qué autoridad lo pondra en practica. La creacion
de superintendencias, la participacién del sistema judicial y el policial tradicional o la
creacion de un cuerpo especial para la gestion del agua y la participacion de los repre-
sentantes de organismos publicos en los comités o directorios de cuencas son algunos
de los temas que deben ser resueltos.

3. El sistema institucional vinculado a la gestion del agua

Por lo general los gobiernos definen politicas y elaboran estrategias que se materia-
lizan en forma escrita en planes (un plan es esencialmente una estrategia escrita) a ve-
ces llamados "maestros" o "directores" para intervenir, ordenadamente, en una determi-
nada region, en la bisqueda del desarrollo de sus habitantes, Sin embargo, la ejecucion
y puesta en marcha de los planes, con sus respectivos programas y proyectos, general-
mente se ve entorpecida o dificultada por la carencia de sistemas de organizacion y ges-
tion institucionales adecuados. Esto ocurre en diferentes instancias, principalmente:

- En el proceso de formulacion de las estrategias materializadas en un "plan”.

- Durante la ejecucion del plan; en particular, durante la ejecucién de los proyectos de
desarrollo (etapa de intermedio o de inversion)

- Durante la operacién permanente del sistema, una vez concluida la ejecucién de los
proyectos principales (etapa permanente o de operacion y mantenimiento de obras
y manejo y conservacion de recursos)
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En este documento se enfatiza en la necesidad de mejorar, sobre todo, las organiza-
ciones, agencias o entidades que realizan acciones permanentes de gestion del agua y
de manejo de cuencas con diferentes propésitos (desarrollo y gestion integral de todos
los recursos naturales o solo del agua). Notese que se habla de organizaciones, agencias
o entidades y no de "autoridades" dado el caricter participativo que deben tener; pero
ello no excluye para nada la necesidad de que exista una autoridad de aguas que haga
cumplir los acuerdos. En general, el enfoque se orienta principalmente a proponer las
bases de organizacién de entidades de gestion de aguas (con fines de uso maltiple o de
gestion integrada) en cada cuenca.

La gestién con fines de uso multiple del agua y, sobre todo, con fines de "gestion in-
tegral” es atin reducida en América Latina e inclusive en los paises que mds han avanza-
do al respecto como Brasil y México. Esto es, sin embargo, comprensible ya que estas
cuencas son las que tienen usualmente mds conflictos y recursos. En la mayoria de las
cuencas las coordinaciones interinstitucionales se han dado, sobre todo, en situaciones
de emergencia por falta de agua o por exceso de la misma y, 2 veces, por contaminacion.
Como consecuencia de lo anterior, es normal que ninglin sector usuario se preocupe de
coordinar o mejorar la oferta de agua, ni los recursos naturales de una cuenca, en la me-
dida que esta falta de regulacion no los afecte.

Al disefiar la estructura de la base organizacional-funcional de las entidades de cuen-
cas hay que tener presente que ellas estaran frente a un nuevo contexio de la adminis-
tracién publica de América Latina. De hecho, los roles del sector publico y privado se es-
tan redefiniendo al igual que los roles de autoridades regionales y locales. La organiza-
cién encargada de la administracién de cuencas debe tener, por principio, una estructu-
ra flexible adaptable a las caracteristicas propias de la region donde esta inserta. En es-
te contexto, la morfologfa de Ja empresa gestora o del sistema administrativo del agua
en cada cuenca va a depender de la caracteristica de cada regién y de las politicas ma-
cro, fundamentalmente en lo relativo a la descentralizacién y modernizacion del Estadlo
en América Latina, asi como en la entrega de derechos y responsabilidades para el ma-
nejo de los recursos naturales al sector privado y a las autoridades locales (comunas).

Al disefar una organizacion de gestién de cuencas hay que considerar una serie de
elementos que pueden ser clasificados en internos; propios de la estructura organica,
los cuales estdn representados por los dencminados recursos financieros, materiales,
humanos e informacién y son controlados por la gerencia; y los externos.

Una organizacién destinada a la ge'sti(')n de los recursos hidricos no esta sola, existe
tode un sistema socio-politico en su entorno que, de alguna forma, estara definiendo su
accionar (véase Cuadros 1y 2). En estos cuadros se presenta una lista de los diferentes
organismos vinculados a la gestion de los recursos hidricos; tanto en acciones directas
como indirectas Los elementos exdgenos a ser considerados son los factores relaciona-
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dos con los procesos politicos (principalmente el contexto politico en el cual fue crea-
da la entidad de cuenca), condiciones fisicas y climticas de la cuenca (comportamien-
to hidrolégico), actitudes de los usuarios de los recursos existentes en la cuenca, condi-
ciones economicas, cambios tecnoldgicos y organizaciones afines y complementarias a
la actividad de gestion de la cuenca tales como los sistemas judiciales, policiales, de in-
vestigacion y capacitacion; asi como la capacidad de los municipios.

En la formacion de una organizacion se combinan elementos econdmicos, técnicos,
laborales, sociales, juridicos, politicos y culturales que constituyen una totalidad estruc-

Cuadro 1
Acciones indirectas que realizan organismos involuerados en los
procesos de gestion del agua en un pais

Educacion y capacitacion

Investigacion

Administracion

Nombre genérico Otorgamiento del uso de los recursos
de la actividad

Geslion de proyectos

Fiscalizacidn, control y vigilancia

Legislacién y reglamentacién

Apoyo logistico, organizacion

Financiamiento

Politica y planificacién

Actores por subsistema y tipologfa

Nivel politico-social

Consejo Superior de Aguas

+ Ministerio de Economia

+  Ministerio del Interior

+ Municipios

Nivel técnico-normativo

+ Superintendencias
- Ministerio de Obras Piiblicas
+ Ministerio de Salud Priblica

Nivel econémico-productivo

- Empresa de agua y saneamiento

+ Empresa Hidroeléctrica

- Regantes

| Nivel cientifico-ambiental

+ Universidades

- Organizaciones no gubernamentales

- Empresas consultoras

Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, encro de 1994,
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Cuadro 2
Acciones directas que realizan organismos involucrados en
los procesos de gestion del agua en un pais

Actividades previas Intermedias Permanentes

Actores por subsistema
y tipologia

Evaluacion de
recursos de
la cuenca

Formulacion de
proyectos

Ejecucion de
proyectos

Operacion y
mantenimiento
de estructuras

hidraulicas

Manejo y
conservacion
de los recursos
naturales

Nivel politico-social

Consejo Superior de Aguas

Ministerio de Economia

||Ministerio del Interior

||Municipios

Nivel técnico-normativo

Superintendencias

|'Minislcriu de Obras Piiblicas

"Miuisieriu de Salud Priblica

"Nivel econdmico-productivo

"Empmsa de agua y saneamiento

“Empre sa Hidroeléctrica

Regantes

MNivel cientifico-ambiental

Universidades

NGOs

Empresas consultoras

Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, enero de 1994,

turada. Esta "totalidad estructurada”" debe actuar para solucionar problemas complejos
y poco estructurados. Concretamente debe:

- Conjugar objetivos multiples y generalmente conflictivos de muchos actores hetero-
géneos que dependen de un mismo recurso (agua) y ambiente (cuenca)

- Enfrentar situaciones aleatorias o inciertas, poco predecibles, que pueden ser agra-
vadas por conflictos como sequias, inundaciones, contaminacion; entre otros.

- Tratar con variables internas y externas de la organizacion vinculadas a aspectos so-
ciales, econdmicos y ambientales.

- Lidiar con cambios politicos o, simplemente, cambios de personas en los gobiernos
que generan incertidumbre en el manejo institucional.

- Lidiar con sectores publicos y privados que no necesariamente se sienten compro-
metidos y obligados a coordinar sus acciones con la entidad de cuenca.

- Ser capaces de autofinanciarse y guardar un minimo de autonomia asi como de con-
tinuidad de gobierno a nivel regional y local.

266




Foro de los Recursos Hidricos ®

Cuadro 3
Jerarquizacion de acciones de gestion en cuencas hidrograificas
q
—
[~ 54
= Gestion
= o w @ multisectorial
= 5 o ; Gestid
B 2 @ . del agua estion
= =55 sectorial del
2 3 5| Manejod
‘E L oW anejo de agua
e Rl cuencas
3 |
(ol>)

Las denominadas "politicas" con las cuales opera una organizacion de este tipo de-
ben, en principio, materializarse en un plan y éste, a su vez, en programas Y proyectos.
Para ejecutar los proyectos hay que llevar a cabo una segmentacion o division del traba-
jo, sin perder la integracion de los esfuerzos por medio de sistemas administrativos que
se califican de "analiticos-formales”. Dicho de otra manera, lo que se necesita es poder
subdividir las acciones sin perder su necesaria coherencia ni la coordinacién en su eje-
cucion. Ademds se debe tener un sistema funcional y articulado para que los variados
actores puedan saber exactamente cémo funciona la organizacién, qué pueden esperar
de la misma y qué se espera de ellos.

La complejidad de las tareas de una organizaci6n es de tal magnitud que no pueden
ser desempefadas por un solo individuo. Por lo tanto, es necesario dividir esas tareas
de una manera ordenada para facilitar su adecuada ejecucién. Esto lleva al asunto de
segmentacion o diferenciacion en la estructura organizacional. El proceso de segmenta-
cion crea la jerarquia organizacional. La division del trabajo, resultante del proceso de
segmentacion, obliga a implementar una serie de mecanismos de coordinacién e inte-
gracién a fin de asegurar que todos los individuos, dentro de la organizacién, trabajen
armoniosamente en la busqueda del logro de una visién organizacional.

Asf, la entidad de cuenca, para lograr alcanzar cada tipo de objetivo planteado por los
actores, tendrd que definir una estructura que organice y disponga de los medios para
lograr trabajos interdisciplinarios e intersectoriales.

De acuerdo con Sallenave,’/ 1a estructura de una entidad, en el sentido estricto de la
palabra, no es sino una de las variables del conjunto que manejan los directivos de la en-
tidad. Este conjunto se denomina esquema organizacional, y comprende:

5 J-B Sallenave, Gerencia y planeacion estratégica, Editorial Norma, Colombia, diciembre de 1991.
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- laadopcion de una estruciura;

- la definicién de tareas;

- la forma de administracién del personal;

- la adopcion de un sistema de motivacion,

- la administracion de sistemas de informacion y de decision.

Con lo anterior es posible definir la estructura de la entidad de gestion del agua por
cuenca para que encaje en la "estructura institucional macro”, basada en la refacion que
existe entre {a entidad y las instituciones y actores que estdn relacionados con la gestion
integral de la cuenca {ejemplo: un comité de cuenca). Ademas, una entidad de cuenca
podra tener un perfil administrativo privado o publico. Por otro lado, tendrd un caracter
monopdlico, lo que implicara la necesidad de que funcione una superintendencia que
controle y sea capaz de asumir la supervision de todas las entidades de cuencas del pais.

Otro elemento fundamental a ser analizado durante la creacion de una entidad de
cuenca es su tipologia con relacion al origen del capital. De acuerdo con €sto, ella pue-
de ser de caricter publico, privado o mixto. Ademads, €5 una empresa cuyo proceso pro-
ductivo no tiene una contrapartida fisica {(no genera un bien fisico) sino que presta ser-
vicios (tal como la administracion de un bien fisico como son los recursos hidricos de la
cuenca) e, igualmente, fiscaliza el uso adecuado del territorio de 1a cuenca (por ejemplo,
no invadir zonas de inundacién) para proteger a sus habitantes, recursos naturales, cali-
dad del agua y distribucion del recurso entre varios usuarios; por citar algunas funciones,

Una entidad de cuenca se compone por un grupe de personas que individualmenie no
serfan capaces de lograr metas propuestas para poder realizar una gestion integrada de los re-
cursos hidricos de la cuenca. Es, por lo tanto, necesario tener un método administrativo que
garantice coordlinar los esfuerzos individuales. Las autoridades técnico-normativas como Di-
recciones Generales de Aguas v Consejos Superiores de Aguas de un pajs deben considerar
los elementos que conforman la base de conocimientos —conceptos, teorias, principios y
técnicas— que fundamentan la administracion de la entidad de cuenca. El proceso adminis-
trativo es una abstraccion tedrica sobre los pasos destinados a obtener un objetivo que, en
este ¢aso, debe servir para mejorar la gestién de los recursos hidricos de una cuenca.

Existen distintos enfoques o corrientes en todo lo relacionado con los aspectos de admi-
nistracién. La administeacion utiliza un conjunto de elementos econdmicos, sociales, politi-
cos y culturales que son complementarios. Esta opinién obedece al enfoque interdisciplina-
rio que hoy se le da al concepto administracidn y en cuyo contexto se desenvuelve el queha-
cer de las personas encargadas de la gerencia de una entidad de cuenca. En el estudio de las
dlistintas opciones entran en juego las experiencias y las normas juridicas vigentes, el marco
politico que determina los cursos de accion dentro de los cuales actuar, los efectos positivos
y negativos que pueden producirse en el comportamiento v en las relaciones de las personas
v de los grupos v, por Gltimo, todo ello conduce a adoptar decisiones que, en tanto se pue-
den cuantificar, facilitaran la objetividad y el mejor logro de los resultados esperados.
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Sistemas y tendencias en el manejo
de cuencas hidrograficas

Introduccién

uestra region sudamericana es conocida en el mundo por la abundancia de sus re-
N cursos hidricos superficiales, al albergar a cuencas de la magnitud de las del Ama-
zonas, del Plata, del Orinoco o la del Guayas en nuestro pais. Eso hace olvidar a veces
que en mds del 10% del territorio las precipitaciones son muy escasas, llegando a valo-
res infimos en el norte de Chile.

Esos problemas de escasez absoluta estdn acompanados por problemas de escasez
relativa e incremento de la contaminacion por la concentracion creciente de la pobla-
cién y de la industria en sus grandes ciudades.

Nuestro pais no es la excepciodn, pues podemos pasar de una gran disponibilidad en
las estribaciones oriental y occidental, a zonas de muy baja o inexistente disponibilidad
como en el sur, en la provincia de Loja; o el centro norte de la costa, como el caso de
Manabi. Si a esto sumamos condiciones de contaminacidn, al final contamos con una
disponibilidad numérica grande a nivel de pais, pero, con grandes restricciones espa-
ciales o temporales, incluso con regiones en donde encontramos la combinacion de es-
tas dos, que convierte a la presencia del recurso agua en un hecho muy relativo.

El aprovechamiento de los recursos hidricos en el Ecuador, al igual que en la mayo-
ria de los paises de Latinoamérica, se ha caracterizado por una explotacion irracional,
donde cada institucion puiblica o privada realiza sus planes y proyectos en forma inde-
pendiente ocasionando, a mediano y largo plazo, un sistema de infraestructura hidru-
lica que, en conjunto, es altamente ineficiente.

Por otra parte, las demandas de agua de una poblacién en ripido crecimiento han
superado la capacidad del Estado y de sus instituciones para atenderlas; en consecuen-
cia las coberturas de servicios de abastecimientos y saneamiento se encuentran entre
las mds bajas de América Latina; existen déficits estacionales en el suministro de ener-
gia y serios conflictos por el uso del agua.

A este aspecto se agrega el hecho de que, durante las Gltimas décadas, las presiones

ejercidas sobre el medio ambiente han aumentado aceleradamente ocasionando el de-
terioro y, en muchos casos, la devastacion de los recursos naturales del pais, especial-
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mente la de los recursos hidricos. Las evidencias de este deterioro se visualizan en al-
tos indices de contaminacion del agua, tasas elevadas de deforestacion, acelerados pro-
cesos de erosion y acentuacién de la irregularidad del régimen de escurrimiento.

El Gobierno, siguiendo la prictica de muchos otros, ha introducido politicas, leyes
y regulaciones, ha creado instituciones para el aprovechamiento de los recursos natu-
rales y ha realizado cuantiosas inversiones en infraestructura hidrdulica. Sin embargo,
estos esfuerzos no han permitido cumplir con las expectativas previstas porque, entre
otras cosas, la estructura del sistema de gestion de los recursos hidricos ha demostra-
do tener serias limitaciones,

Por tanto, la preocupacion por el futuro del recurso se justifica plenamente, mds
aun si al momento contamos con un diagnéstico preocupante de la situacion de los re-
cursos naturales en el pais, y en especial del agua.

En este documento se recogen las visiones de muchas personas que pertenecen a
variados colectivos de la sociedad; todos ellos relacionados con el manejo del recurso
agua, distribuidos a lo largo y ancho del pais. Sus aspiraciones y preocupaciones, suma-
das a nuestra opinion, intentardn aportar a la solucién de los problemas derivados de
la forma como actualmente sé esta manejando el recurso.

Vision general de los recursos hidricos en el Ecuador
diagnoéstico de la situacion actual’

Los recursos hidricos
Las disponibilidades

El recurso mundial de agua fresca estd bajo presion creciente. Mientras que la po-
blacién mundial ha crecido por un factor aproximado de tres durante el siglo XX, el uso
del agua ha crecido por un factor aproximado de siete. Actualmente, se estima que un
tercio de la poblacion mundial vive en paises que experimentan tensiones vinculadas al
agua. Para el afio 2025 se espera que este factor crezca a dos tercios.

Sudamérica, con un drea tope de 18.520.000 Km2 es, en general, una zona suma-
mente rica en cuanto a su disponibilidad anual de agua dulce superficial: al afio 2000
se encontraba en el orden de 11.524 Km3 (33.500 m3) por habitante, con variaciones
entre paises que van desde 1.641 m3 per cdpita en Pert, a 57.821m3 en Venezuela, y
61.750 m3 per capita en Paraguay?.

Tal computo considera las precipitaciones promedio que se verifican anualmente en

cada pais de los volimenes insumidos en los procesos de infiltracién, evaporacién y eva-
potranspiracion- y los flujos de los rios internacionales que atraviesan o bordean cada pais.

1 Fuentes: GLOBAL WATER PARTNERSHIP (GWP) South American Technical Advisory Committee (SAMTAC)
2 Indicadores Mundiales de Desarrollo — 1999 Banco Mundial
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Tales disponibilidades, sin embargo, tienen una distribucion heterogénea en algu-
nos paises, lo que lleva a una coexistencia con zonas 4ridas y semidridas de extensién
considerable; asi, en mds del 10% de la superficie total (1.852,000 Km2), se registra una
precipitacion promedio anual de 247 mm, con minimos de 40 mm por afo en exten-
sas zonas del norte de Chile.?

Las extracciones que se realizan anualmente para satisfacer las necesidades de las
actividades usuarias significan, globalmente, menos del 1% de las disponibilidades to-
tales. Este porcentaje, sin embargo, conforme a lo expresado en el parrafo anterior, no
es més que un valor promedio que no refleja la avidez por el agua que se presenta en
extensas zonas de Chile, Perd, Bolivia o Argentina donde obras apropiadas de regula-
cién y una eficiente utilizacion de los recursos disponibles son las herramientas dispo-
nibles para satisfacer las necesidades de agua que se verifican en esas regiones.

Basin area and annual rainfall

—_Area (KmZ, thousands

o ALl SRR B 8 T
Country Basin Nat'l Int'l Basin
oty Y bt basin area [mm!

Argentina 2777 ~1.809 968 |
Plata 918 810
Atlantic 1.061 320
Pacific 37 910
: Closed s 771 410
Bolivia 1.099 63 1.036 1.250
Plata 230 840
Amazonas 719 1.380
Closed . ) o 150 220
Brasil 8.512 3222 5.290 1.790
Amazonas 3.841 2.510
Atlantic North 1.826 1.090
5. Francisco 629 1.020
Atlantic South 796 1.580
L, __|Plata " ; = 1420 1200
Colombia 1.139 456 6a3 2.400
Orinoco 3 2.160
Amazonas 330 2.840
Magdalena 284 1.730
Pacific : 78 4.970
= Caribbean s 116 2690
Chile 757 677 80 1.030
Copiapo North 282 40
Copiapé-Aconcagua 22 230
Bio-Bio South I 268 2.390
s Aconcagua-Bio-Bio ] » 115 920
Ecuador 284 1186 168 2.000
Amazonas 150 2.310
) Pacific 134 1640
Paraguay 407 407 1.020
Parana 53 1.530
Paraguay 2 354 /940
Peri 1.285 271 1.014 1.690
Pacific 277 200
Amazonas 952 2.180
- Closed o i D 720
Uruguay 187 7 180 1.010
Atlantic 65 970
J Plata 122 1020
Venezuela 912 166 746 1.960
Orinoco 630 2.110
Atlantic 48 1.360
Amazonas 43 3.320
Caribbean 191 1.330

Source: Los recursos hidraulicos de América Latina, Cuadernos de la
CEPAL N* 15; CEPAL, Santiago de Chile, 1977

3 (Publicacién CEPAL N°15; 1977
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Usos Actuales de los Recursos Hidricos y
tendencias a futuro

Los usos consuntivos

Las utilizaciones principales de agua dulce en los paises sudamericanos se derivan
de la agricultura bajo riego, la industria manufacturera y el abastecimiento de agua po-
table. En conjunto, hacia 1997, se utilizaban anualmente alrededor de 104 Km34.

El riego constituye, de lejos, el principal usuario, con un requerimiento que llega a
casi el 70% de la demanda total. Sus requerimientos de agua se originan en cerca de 10
millones de hectireas bajo riego (alrededor del 10% de la superficie arable en Sudamé-
rica) y una aplicacion promedio del orden de los 7.500 m3 anuales por hectirea. Este
promedio, sin embargo, encubre profundas diferencias de los volimenes unitarios uti-
lizados en cada pais, ya que incluye desde un minimo registrado en Peru, del orden de
los 2.500 m3 por hectdrea, a un maximo de 21.000 m3/ha que se informa para nuestro
pafs. Las exigencias propias de cada cultivo, los distintos tipos de suelo y las particula-
res condiciones climdticas de cada zona bajo riego determinan diferentes requerimien-
tos de agua; sin embargo, es generalizada la apreciacion de que la agricultura bajo rie-
go en Sudameérica se realiza bajo condiciones de baja eficiencia en la conduccion y apli-
cacion del agua, Contribuye a ello, una extendida utilizacion de subsidios implicitos en
los cantones de riego aplicados; la ejecucion de programas de inversion considerables
en obras de infraestructura, pero con puesta en explotacion sin las obras complemen-
tarias ni adecuado mantenimiento y, también, los relativamente pobres esfuerzos en de-
sarrollar las capacidades de los campesinos para permitirles el acceso a practicas agri-
colas apropiadas.

Entre 1990 y 1996, por ejemplo, la expansion de las dreas bajo riego se realizd a una
tasa levemente superior al 2% anual, pero con profundas diferencias segtn los paises.
Asi, mientras se verificé un fuerte ritmo de crecimiento en Colombia (7,53% anual), se
registra un notable decremento del drea regada en Bolivia, -6,18% anual.

El consumo doméstico abastecido por sistemas de tuberias constituye, segtin la in-
formacién disponible, el segundo gran consumidor de agua dulce; en este caso los vo-
limenes demandados hacia 1996 estaban en el orden de los 17 K m3 anuales, repre-
sentando un 16,50% del volumen total utilizado®, Tal volumen significa una dotacién
per capita promedio de poco mds de 200 litros diarios para todos los paises sudame-
ricanos. Sin embargo, muchos sistemas de abastecimiento mantienen pérdidas consi-
derables en la red y funcionan con sistemas tarifarios de “grifo abierto”, lo que deriva
en una utilizacién de volimenes promedios por habitante servido que resultan consi-
derablemente superiores a aquella dotacion promedio. A partir de este hecho, debe
considerarse que los volimenes abastecidos por muchos sistemas estdan considerable-

4 Indicadores Mundiales de Desarrollo - 1999 Banco Mundial
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mente por debajo de los 200 litros por habitante y por dia, o bien que la estimacion
realizacda para el Atlas del Banco Mundial subvalora el requerimiento de agua para es-
ta finalidad.

El tercer gran uso de los recursos de agua dulce es el realizado por la actividad in-
dustrial. En este caso, las estimaciones que se realizan arrojan un volumen del orden
de los 15 Km3 anuales, con una concentracion de aproximadamente un 80% en Brasil
y Argentina, Mas alld de las extracciones de agua dulce que realiza la industria de las
fuentes superficiales y subterrdneas es, también, usuaria de fuentes naturales como re-
ceptdculo de efluentes contaminados que se generan en los procesos productivos. Ha-
cia 1993 se estimaba que por esta via se vertian diariamente mas de 1.220 Ton. de con-
taminantes orgdnicos a los rios de la Region. Por el lado de las actividades, se registran
variaciones entre paises; no obstante, la industria alimentaria resulta ser la principal
fuente contaminante en todos ellos (s6lo en Brasil su contribucién es menor al 40% del
total y en seis paises supera el 50%); la industria de la celulosa y el papel, la segunda en
siete de ellos y la industria quimica aparece como la tercera fuente de contaminacién
en cinco; sélo en Brasil se registra como segundo responsable de emisiones a la indus-
tria metdlica, casi 21% del total.

Agua para Consumo Humano’

Los Servicios de Abastecimiento de Agua y Saneamiento

Hacia 1993 los servicios de abastecimiento de agua potable en los paises de Suda-
meérica se extendian a alrededor de 250 millones de habitantes, lo que representaba al-
rededor del 80% de la poblacién total en ese momento. Los servicios de saneamiento,
por su parte, se prestaban a poco menos de 209 millones de habitantes, lo que signifi-
caba una cobertura del 68%. Tales porcentajes significaban que alrededor de 60 millo-
nes de habitantes no tenian acceso a fuentes seguras de abastecimiento de agua pota-
ble y 100 millones no disponian de servicios publicos de saneamiento.

Las soluciones institucionales

En mayor o menor medida, en todos los paises sudamericanos, la busqueda de so-
luciones a muchos anos de débil expansion de los servicios y limitadas capacidades pa-
ra satisfacer las necesidades de las poblaciones urbanas y rurales, se realiza a través de
la modernizacion de las estructuras del Estado y el establecimiento de nuevas bases pa-
ra la actividad privada en el Sector. La concesién de servicios, la privatizacién de empre-
sas del Estado, procesos de tercerizacion o bien contratos BOT, son nuevos mecanis-
mos mediante los cuales se procura un cambio de dindmica y una mejor satisfaccion de
las necesidades de la poblacion. Asi, se verifica el desarrollo de normas regulatorias y
de organismos especiales de aplicacion.

5 La informacion disponible para todos los paises sobre cobertura no es consistente (hay problemas de definicién
de lo que se entiende por poblacion servida) ni estd actualizada. En principio puede considerarse que la situacién
para 1993 (tltima informacién que parece confiable) es la que se consigna en este punto,
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Con la operacién privada se generan condiciones para la incorporacion de criterios
economicos que estaban ausentes en muchos de los sistemas existentes en la Region.
La fijacion de precios y no ya la utilizacion de tarifas definidas politicamente, en forma
independiente del costo econémico de los recursos involucrados en la prestacion del
servicio contribuird, seguramente, 2 aumentar la eficiencia en la asignacién de recursos.
La calificacion, como criterio de seleccion de los cuadros gerenciales, en lugar de la afi-
nidad politica, permitird mayor eficacia e incorporacion de tecnologias adecuadas. Téc-
nicas modernas de gestion, nuevos procedimientos comerciales, sistemas administrati-
vos eficaces generan, sin duda, condiciones de desarrollo que estuvieron por lo gene-
ral ausentes en los organismos de servicios.

Pero, la preocupacion por lograr mecanismos y agencias de regulacion eficaces y ge-
nerar condiciones para el funcionamiento de la actividad privada en el Sector no agota
la necesidad de atencién del Estado. Es que algunos paises, después de muchos afos
de pobre performance sectorial, pareciera que la actuacion de la empresa privada se
constituye en el Unico instrumento disponible, omitiéndose la consideracion de que su
objeto es la ganancia y que hay sectores de poblacion, en los grandes centros urbanos,
que no reunen las condiciones de rentabilidad necesarias para el operador privado. En
condiciones similares se encuentran poblaciones asentadas en localidades chicas y me-
dianas, donde se perdieron, también, los instrumentos de que disponia el Estado para
asistir a municipios en caso de presentarse problemas en los servicios.

La regulacion de sistemas privados que operan bajo condiciones de monopolio de-
ja como problema la determinacién del precio de los servicios. En general, los paises
sudamericanos han optado por el sistema inglés de regulacion econémica (“price
cap”), lo que implica la fijacién de un precio que resulta compensatorio de los costos
de operacion y mantenimiento, de expansion (los que, dadas las falencias que presen-
tan muchos de los sistemas transferidos, son los de mayor gravitacion) y la remunera-
cion del capital invertido; el problema se suscita en la determinacién del nivel de efi-
ciencia considerada. El modelo inglés toma en cuenta, para ello, la comparacién de las
distintas empresas actuantes en el pais; sin embargo, en Sudamérica todavia no se de-
sarrollaron empresas como para constituir bases apropiadas de comparacién, lo que
lleva a definir precios generalmente bajo condiciones de regateo; Chile establecié un
esquema de determinacion de eficiencia con base en el establecimiento de una empre-
sa modelo, esquema recientemente adoptado también en la concesién del servicio de
Buenos Aires.

Situacioén actual

La cobertura nacional del servicio de agua potable, segiin el censo de 1990, era del
619%. Una estimacion posterior de la SSA® indica que esta cobertura se ha elevado al
71% en 1995 (urbana 81.5 %, rural 51 %). Si bien esto constituye un progreso significa-
tivo, los indices de cobertura todavia son bajos, sobretodo en la regién de la Costa,
donde la cobertura en el drea rural es inicamente del 20 %,

6 Subsecretaria de Saneamiento Ambiental MIDUVI
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De acuerdo con los registros de la SSA, actualmente en el Ecvador hay alrede-
dor de 2:600 sistemas de abastecimiento en operacion. De estos, €] 83 % sirve a comu-
nidades de menos de 1,000 personas cada una. La mayoria cle estos sistemas son rela-
tivamente nuevos, si se considera que se han construido después de 1970. Se estima
que un 60% de las industrias se abastecen de redes municipales.

El sistema institucional que maneja el subsector agua potable y saneamiento se en-
cuentra relativamente definido. La operacidon y mantenimiento de los sistemas se han
delegado a los concejos municipales y juntas comunitarias de agua potable y sanea-
miento, algunos de fos cuales cuentan con ia asistencia de la S54, institucién que cum-
ple con funcicnes de planificacidn y control del subsector. Es notorio, sin embargo, un
serio problema de vacios tanto de la Institucionalidad de control, como de la encarga-
da de la operacién, maatenimiento y administracion de los sistemas; vacios que van
acompafiados de una normativa caduca y alejada de la realidad actual.

En 1995, la $SA definié una politica nacicnal para el adecuado desarrollo del subsec-
tor. Esta politica esta orientada a modernizar la gestion publica nacional y municipal; con-
cretar la descentralizacion del manejo de los recursos tecnolégicos, financieros y de la
propia gestion, También se sefialan medidas para incentivar la participacion de la inictati-
va privada en el subsector, relativamente nuevas, si se considera que se construyeron des-
pués de 1970. Se estima que un 60% de las industrias se abastece de redes municipales.

A través de un compromiso internacional, el Gobierno Nacicnal elabora el Progra-
ma Nacional de Saneamiento Rural, SANEBAR, dirigido a reducir el déficit en materia
de la cobertura de servicios de salud y saneamiento bdsico para los paises de América
Latina v el Caribe. Este programa, auspiciado en Ecuador por el MIDUVI, a través de la
SSA y [a OPS/OMS, busca asignar recursos financieros y técnicos, nacionales e interna-
cionales, para lograr la cobertura universal de servicios de agua y saneamiento en ¢l
drea rural hasta el afio 2006.

Problematica

Los servicios de abastecimiento de agua en el pais enfrentan una crisis manifiesta en
coberturas deficientes. Un 30% de la poblacién no tiene acceso al servicio en la Costa;
hay mas de 2 millones de habitantes que carecen de este servicio, la calidad del agua
suministrada es inadecuada, existen deficiencias en ld operacidn y mantenimiento de
los sistemas, mala administracion de los sistemas de éstos, lo que genera, como conse-
cuencia, elevados indices de pérdidas de agua y baja recuperacién de los costos por la
prestacion de los servicios.

En la mayoria de los sistemas hay serias deficiencias de operacion y mantenimien-
to. La fatta de mantenimiento regular y preventivo ha ocasionado la presencia de alias
filcraciones. Existen serias deficiencias en la medicion de la entrega del agua; Onicamen-
te entre el 50 % y 60 % de los medidores instalados estdn funcionando. El porcentaje
de aguas no contabilizado llega en ciertos casos al 60 %7,

7 Sistemna de Agua Potable de Guayaquil
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Asimismo, en la mayorfa de los sistemas existe una baja eficiencia de los servicios,
directamente relacionada con la mala calidad del agua entregada, dotaciones bajas, dis-
continuidad en el abastecimiento y presiones insuficientes,

En las dltimas décadas, la demanda de agua para uso industrial ha contribuido a
agravar el problema de escasez de agua en varias ciudades. En varios casos se ha pro-
gramado establecer parques industriales en ciudades que afrontan serios problemas
por limitacién de fuentes de abastecimiento, como Ambato y Riobamba. Las fuen-
tes adecuadas y cercanas de suministro de agua potable para cubrir las crecientes de-
mandas de muchas ciudades y centros poblados, actualmente, son insuficientes; esto
ocasiona, en muchos casos, conflictos de competencia con la demanda de agua para la
agricultura. Este problema va ha agudizarse en un futuro préximo en muchas dreas a
causa del crecimiento poblacional. Por ejemplo, es posible que la ciudad de Quito lle-
gue a los 5 millones de habitantes en un periodo de 25 afios en cuyo caso, ain el am-
bicioso esquema planteado en la actualidad para trasvasar 17,0 m3/s desde la vertiente
amazonica, se consumird integramente en agua potable cuando la ciudad exceda los 3
millones de habitantes. Estos problemas, que necesitan de una prevision a largo plazo,
surgirdn en muchas dreas urbanas y rurales del pais. Es necesario, entonces, identificar
y preservar fuentes de abastecimiento para enfrentar las demandas futuras.

Gran parte de la ineficiencia de la prestacion de los servicios de agua potable y sa-
neamiento se debe al paternalismo estatal en la financiacion de las inversiones y a las
tarifas bajas en el tltimo decenio. Se registra un persistente descenso de las inversio-
nes publicas en la infraestructura de agua potable y saneamiento; estas representaron
el 0.19% del PIB 0.97 % de la inversién publica. Los municipios dependen financiera-
mente de rentas fiscales y tampoco pueden generar recursos propios para reducir el
deficit y atender el crecimiento de la demanda, menos atn conservar el capital social
existente; de alli su deterioro o descapitalizacion. Se estima que los requerimientos fi-
nancieros para disminuir el déficit y reparar la infraestructura bordea los dos mil millo-
nes de ddlares.

Las tarifas son regresivas y bajas en casi todas las municipalidades o empresas del ra-
mo; no alcanzan a cubrir siquiera los costos de operacion. Su fijacién o actualizacién
obedece mds a consideraciones politicas circunstanciales que a una racionalidad eco-
nomica o financiera,

De otra parte, subsiste una anarquia fiscal manifestada en la entrega de fondos na-
cionales y provinciales con destino predeterminado, financiados con participaciones fi-
jas o porcentuales en impuestos nacionales, o en el precio de exportacion del petréleo.
La gestion de estos fondos se ejecuta con criterio eminentemente clientelista.

El crédito estatal administrado por el Banco del Estado se ha concentrado en pocos
clientes institucionales, no utiliza criterios de adjudicacién basados en el beneficio final
por habitante o usuario servido. Sin embargo, podria mejorar su eficacia incorporando
nuevos instrumentos de colocacién del capital.
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Este panorama obliga a revisar la politica de financiamiento sectorial, a implantar ta-
rifas reales que posibiliten la expansion de la cobertura y a ¢rear un ambiente propicio
para la participacion del sector privado.

Si bien el rdpido crecimiento de la poblacién urbana experimentado en las Gltimas
décadas puede ser una de las causas para que los servicios no se hayan expandido al
ritmo del desarrolio urbano, el origen de los problemas estd en el déficit financiero crd-
nico que ha afectado al subsector; en efecto, los servicios en el pais se han mantenido
permanentemente subsidiados frente a una demanda creciente y que exige mayores in-
versiones, Bl sistema juridico e institucional tampoco ha podido adaptarse a las exigen-
cias actuales, presentindose varios aspectos que han incidido negativamente en el de-
sarrollo del sector. Entre los mis importantes se mencionan los siguientes:

* Ausencia de politicas claras relacionadas con la conservacion del recurso hidrico y
proteccion de cuencas.

* Ausencia de un plan de ordenamiento territorial v carencia de planes de desarrollo
urbane, lo que impide armonizar el manejo de los recursos hidricos con el manejo
del suelo en general y con el suelo urbano en particulat.

* Falta de capacidad de las entidades operacdoras: ausencia de control de la calidad del
agua suministrada, deficiente control operacional, ausencia de procedimientos de
contabilidad o de costos, escasez de personal capacitado.

* Desarticulacion del sistema legal e incongruencias en el mismo que ha asignado
obligaciones y responsabilidades superpuestas a varias instituciones, haciendo que
estas sean ineficaces.

* Desarticulacién funcional del sistema encargado de administrar el subsector dentro
del cual, entre otras cosas, hay ausencia de un organismo con la suficiente autori-
dad para definir politicas, normalizar y regular el sector.

* Falta de politicas concretas de recuperacién de inversiones, tarifas bajas y subsidios,
a lo que se agrega una excesiva dispersion de [os escasos recursos financieros asig-
nados para atender las demandas del sector.

Saneamiento

La planificacién, construccion y operacion de servicios de saneamiento urbano,
usualmente conocido como aleantarillado, tienen directa relacién con las acciones pa-
ra implementar los servicios de agua potable por la vinculacién funcional que existe en-
tre estos dos servicios. Sin embargo, en la gran mayoria de casos® se han quedado en
sistemas de recoleccién y transporte sin llegar a una disposicion final segura de las

8 1a excepeidn a nivel de ciudad grande es Cuenca.
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aguas residuales. Por esto existe una estrecha relacién entre el manejo de las aguas re-
siduales y de los desechos liquidos industriales con las acciones de preservacion y con-
trol de la calidad del agua, el ambiente y la salud humana. Sin embargo, en la prictica
no se han producido estas relaciones que han sido tratadas desde puntos de vista, si no
diferentes, separados; con las consiguientes consecuencias en la contaminacion y salud
humana,

En los medios rurales, el tratamiento de las aguas servidas se realiza a través de sis-
temas de disposicion de excretas, alcantarillado y letrinas. Las relaciones con el drena-
je pluvial atin siguen siendo motivo de discusion. En el medio ecuatoriano existen sis-
temas sanitarios separados de los pluviales, o combinados, atin dentro de una misma
ciudad. No estd suficientemente dilucidado si a futuro conviene técnica, econémica y
ambientalmente unir los sistemas o mantenerlos separados. Si se considera el reciclaje
del agua que sera, sin duda, una prictica futura debido a la escasez del recurso hidrico,
convendria propiciar la separacion entre drenaje pluvial y alcantarillado sanitario.

Situacién actual

La cobertura de estos servicios en el pais es sumamente baja: cerca del 69 % de la
poblacion urbana ( del cual el 60 % se sirve a través de alcantarillado y €l 9 % por me-
dio de letrinas); y el 31 % de la poblacion rural (del cual el (8 % se sirve de alcantarilla-
doyel 23 % de letrinas') tiene acceso a estos servicios.

Para el caso rural se explica la menor accesibilidad, porque la alta frecuencia de vi-
vienda dispersa obliga a reemplazar el servicio de alcantarillado por otros sistemas de
disposicion de excretas. Vale sefalar que en la Sierra predominan los alcantarillados
combinados, mientras en la Costa la tendencia ha sido construir alcantarillado sanita-
rio, separados de los pluviales. Los sistemas existentes, en su mayoria, son deficientes.
En Quito, capital de pais, el 80 % de la poblacién esta atendida con servicios de alcan-
tarillado. Sin embargo, gran parte del sistema, especialmente en las partes mas antiguas
de la ciudad, es viejo y est sobrecargado; Guayaquil, la ciudad mds grande del pais
( 1.6 millones de habitantes aproximadamente), tiene una cobertura inferior al 60
% en el drea urbana e inferior al 10 % en las dreas periféricas. En ninguna de las dos ciu-
dades se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales. La mayor parte de
los sistemas de recoleccién tienen altos niveles de sedimentacién y estdn sobrecarga-
dos o parcialmente destruidos.

La casi totalidad de los centros poblados del pais contaban con empresas o depar-
tamentos de alcantarillado, que trabajaban independientemente del sistema institucio-
nal encargado del abastecimiento de agua potable. Actualmente se tiende a fusionar es-
tos dos servicios en una sola empresa.

El pais cuenta con un "Cédigo de la Salud", principal cuerpo legal del cual se des-
prenden diferentes leyes para el manejo de los desechos y en el que se establecen dis-

1 Andlisis del Sector de Agua Potable y Saneamiento en Ecuador. SSA MIDUVI . 1994
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posiciones relacionadas con el saneamiente ambiental. La institucidn responsable de su
aplicacion es el Ministerio de Salud Pablica.

Problematica

Los defectos e ineficiencias de los servicios de abastecimiento de agua potable se
manifiestan, con mas evidencia, en los servicios de saneamiento circunscritos al alcan-
tariltado sanitario, combinado y tratamiento de aguas residuales. Probablemente la si-
tuacion de estos servicios sea més critica, ya que ocupan un lugar secundario entre las
prioridades de la gestion publica central y local.

Por otra parte, hay evidencias innegables de que la presencia de elevados indices de
contaminacion del agua, debidas en gran parte al déficit de servicios de saneamiento,
estd ocasionando graves dafios, no solo en la salud humana, sino en el medio ambien-
te y en varias actividades. Esta situacion puede resumirse en las siguientes condiciones:

Segun informacion del Ministerio de Salud Publica, el cdlera, el envenenamiento de
alimenros, la diarrea, Ia hepatitis vy la fiebre tifoidea se han intensificado entre los afios
1990 y 1995,

En el periodo 1991-1992, durante una de las mayores epidemias de céleras del siglo
en Ameérica Latina, el Ecuador ocupd el segundo lugar en casos presentados. Asi, se pre-
sentaron 70.000 casos y 816 defunciones; cifras solo superadlas por el Peru.

Pero quizds el mas dramatico y, tal vez, menos conocido de los problemas que enfren-
ta el pais en este aspecto es (segun informacion del Ministerio de Salud) el alto porcen-
taje de nifios que nacen con defectos genéticos atribuibles al alto nivel de contaminacién
del agua. Esta tasa es varias veces mayor que la registrada en paises industrializados.

Estos efectos, acumulativos e interrelacionados, penen de manifieste deficiencias
de orden técnico en la planificacién y manejo ambiental, sobre todo por parte de los
organismos seccionales, en los que hay una menor y desigual capacidad para planificar,
construir y operar sistemas de saneamiento urbano y casi ninguna capacidad en trata-
miento de desechos liquidos. Sin embargo, es importante sefalar que en el drea rural
existe mds experiencia en el tratamiento de desechos liquidos a través de la construc-
cién de fosas sépticas, que son soluciones m4s concretas.y sencillas.

Esta critica situacién que afecta al pais deriva de un conjunto de factores de orden
Jegal, institucional, econdmico y cultural y, sobretodo, de la inexistencia de una politi-
ca estatal clara y coherente para la Jucha contra la contaminacién. Dentro de este cam-
po, especial mencion merece el problema de la inclusién en el afcantarillado de resi-
duos industriales, como es el caso de los aceites quemados de las estaciones de servi-
cio, cuyo tratamiento requiere de procesos mds complejos.

Los nsos no consuntivos

Entre 1980 y 1996, la generacién de energia eléctrica se multiplicé mds de dos ve-
ces (de 267,60 a 595,2 billones de kw/h). Atin con tal aumento, la generacién hidroeléc-
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trica aumeni® poco su participacion en la produccion total, pasando de un 72% a un
79%. En 1996, en nueve de los paises sudamericanos la generacién hidroeléctrica supe-
raba el 50% de la produccién total y en 8 de ellos se superaba el 60%.

En la actualidad, en nuestro pais funcionan 74 centrales eléctricas de las cuales 18
son térmicas a vapor, 13 son a gas, 10 a diesel oil y 33 son hidraulicas. Por lo tanto, el
porcentaje de energia hidroeléctrica es de 5(.95% y el resto proviene de combustibles
fésiles; sin embargo, el porcentaje del potencial hidraulico aprovechado en las vertien-
tes de la cordillera de los Andes es menor al 5%.

Al depender en mds del 50% de la energia generada a través de la hidroelectricidad,
nuestro pais convierte a este uso en una prioridad que, sin embargo, no ha renido este
orden de importancia en la preservacion e la disponibilidad del recurso para el asegu-
ramiento en la provision de energia; tal es el caso de la actual época de estiaje que nos
lieva a la programacion de cortes que desembocan en grandes pérdidas econdmicas,

Aspectos Sociales, Econémicos e Institucionales
La poblacion y las condiciones sociales

Actualmente, la poblacion de los paises de la regién estd en el orden de los 344 mi-
llones, con una tasa de crecimiento vegetative en marcado descenso. La poblacion ur-
bana constituye mds del 80% del total y su participacion sigue incrementandose por
dos efectos simultdneos: Ta mayor oferta de servicios de salud, educacion y empleo
(que se verifica en las ciudades) y la incorporacion de tecnologias capital intensivas en
la actividad agricola, que logré incrementos considerables de productividad y redujo la
demanda de mano de obra.

El proceso de urbanizacién, sin embargo, no significd una mejora sustancial de las
condiciones de vida de muchos de los habitantes que fueron incorporandose a las ciu-
dades. Los beneficios de la globalizacion en términos de eficiencia productiva, reduc-
cion de costos, mejoramiento de calidad y diversificacién de la oferta de bienes tuvie-
ron como contrapartida la intensificacion del proceso deé reduccion de la oferta de em-
pleo a un determinado nivel de producto y un crecimiento sustancial en las exigencias
de conocimientos y calificacion del personal a emplear. Se fue generando, asi, un circu-
lo vicioso entre desempleo y limitaciones en ¢l acceso al-conocimiento; que es el fac-
tor principal de crecimiento de los barrios marginales de las grandes ciudades de los
paises de 1a region, en los cuales las condiciones habitacionales, sanitarias y ambienta-
{es son sumamente precarias, Conjuntamente, se verifica en casi todos los paises suda-
mericanos un incremento en los problemas de seguridad.

El creciente fendmeno de la marginalidad se inserta en una distribucién sumamen-
te in equitativa de los ingresos (América Latina y el Caribe es donde se registran las ma-
yores inequidades a nivel mundial) que tiende a agudizarse,

La situacién econdmica

Entre 1980 y 1990 el Producto Bruto Nacional (GNP) de los paises sudamericanos cre-
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Cio casi un 34% en términos reales, lo que implica un ritmo del 4,25% anual; tal creci-
miento se enfatiza al compararlo con la pobre performance de la década anterior (me-
nos de un 6% entre extremos y una tasa anual de apenas el 0,57%). Como resultado de
ello, en la Gltima década del siglo el producto per cdpita se incrementd sustancialmen-
te (entre 1990 y 1997 el crecimiento superd el 18%, con un ritmo del 2,44% anual).

La productividad industrial crecié en casi todos los paises, pero la productividad
agricola se expandio6 en todos y en forma espectacular; paises como Brasil o Chile prac-
ticamente duplicaron el valor agregado por trabajador entre 1995-97 y 1979-81, El co-
mercio exterior se incremento en todos los paises, pero el crecimiento de las importa-
ciones super0 considerablemente a las exportaciones (Argentina entre 1997 y 1990
multiplicd por 5 el valor en US$ corrientes y casi por 3 lo hicieron Brasil, Colombia y
Peru).

El crecimiento del GNP redujo la fuerte significacién relativa que habia alcanzado la
deuda externa en Sudamérica durante la década del 80. Sin embargo, a partir de 1992
se verifica un fuerte incremento en los servicios de la deuda, lo que impacta sobre los
presupuestos publicos de muchos paises, generando déficit crecientes y nueva deuda
para sufragarlos. Los efectos de las crisis de México (“efecto tequila”), asidticas y rusa
generaron tensiones que fueron absorbidas por las economias sudamericanas; también
fue remontada, sobre todo por los restantes paises integrantes del Mercosur, el recur-
so “devaluacién” con que Brasil afronté su crisis externa. Pero el crecimiento de los ser-
vicios de la deuda estd provocando ajustes presupuestarios que tienen impacto negati-
vo en los gastos sociales, lo que reduce los recursos que vienen siendo usados como
paliativos de los problemas generados por la desocupacion y la marginalidad,

El rol del Estado

Los procesos de privatizacion llevados a cabo en los paises sudamericanos alcanza-
ron un valor que superd los US$ 83.000 millones en el periodo 1990-1997. Ello implicd
una enorme transferencia de actividades desde el Estado a la empresa privada, muchas
de ellas bajo condiciones monopolicas, ya sea porque las condiciones técnico-econd-
micas propias de la actividad lo imponian, o bien por que fueron transferidas con cldu-
sulas contractuales que asi lo determinaban. La modificacién estructural que tal cambio
impuso en el funcionamiento del Estado en todos los paises, generé efectos que toda-
via estdn siendo procesados por los sistemas de funcionamiento burocritico-adminis-
trativos de los distintos estamentos de gobierno establecidos en cada pais.

Las nuevas condiciones imponen distintas exigencias en el ejercicio de las funciones
propias del aparato administrativo del Estado. Para el caso de servicios publicos que ve-
nian siendo prestados por agencias estatales, por ejemplo, se impone la revitalizacién
de una funcién reguladora que estaba diluida cuando debia realizarse entre organismos
de una misma administracion. Asimismo es necesaria la generacién de condiciones que
aseguren una cobertura basica a todos los sectores sociales. Ello requiere una nueva es-
tructura organizativa y modelos de gestion mds flexibles, de mayor eficacia, que funcio-
nen con instrumentos de mercado; pero también requiere de una nueva “cultura”, que
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de mayor transparencia y encauce la fuerza de la opinién publica. Todos los paises su-
damericanos, en mayor o menor extension, estdn embarcados en este proceso de
transformacion; sin embargo, los procesos de cambio en estructuras fuertemente con-
solidadas no son simples ni se instrumentan rapidamente.

El impacto cultural de las nuevas funciones de la empresa privada generd también
obstculos a la introduccién de las modificaciones requeridas para que la organizacion
del Estado pueda satisfacer los nuevos requerimientos. Es que la ganancia de eficien-
cia, calidad y extension de los servicios prestados por las empresas privadas hizo paten-
te la ineficacia del Estado en su rol de productor y prestador de servicios, llevo a una
descalificacion generalizada de sus actividades y a un cierto abandono de funciones.
Durante los anos 90 se vivié un reclamo por “desregular” actividades a efectos de dejar
espacio al funcionamiento de las reglas del mercado, sin discriminar las necesidades
reales de desregulacion que se presentaban en muchos mercados dominados por inte-
reses sectoriales, de las nuevas exigencias de regulacion que se verifican en mercados
imperfectos y en los cuales resguardos sanitarios y ambientales imponen la necesidad
de una activa regulacién estatal.

El marco legal e institucional

Para posibilitar el desarrollo de los procesos de modificacion del funcionamiento
del Estado que se fueron verificando en los paises sudamericanos, debieron ser modi-
ficadas algunas caracteristicas bdsicas de los marcos legales vigentes en cada pais, a
efectos de habilitar una nueva dindmica en las relaciones sectoriales y reorientar la ges-
tién de los servicios. Se establecieron, asi, nuevas reglas de juego para permitir la ges-
tién privada directa en la prestacion de servicios publicos, bajo condiciones que no li-
miten la eficiencia e iniciativa empresarial, sin desmedro de los resguardos que corres-
ponden al Estado por el cardcter publico de los servicios y por ser prestados, muchas
veces, bajo formas monopolicas.

Pero, ello también exigi6 el desarrollo institucional del Estado, de manera que pu-
diera contar con cuerpos normativos adecuados en materia regulatoria y con organis-
mos de aplicacion orientados a la satisfaccién de necesidades con criterios de eficien-
cia, con flexibilidad para actuar en situaciones nuevas que requieren soluciones inno-
vadoras e independientes.

Todo esto significd un desafio considerable para un Estado estructurado bajo for-
mas fuertemente intervencionistas, buréeratas, sin mayor estimulo a la iniciativa y la
creatividad. En algunos casos se utilizaron modelos normativos sin mayor considera-
ciéon de las diferencias de contexto o se estructuraron agencias reguladoras sin las con-
diciones necesarias para su funcionamiento adecuado; pero ello puede ser entendible
tomando en cuenta que se produjeron modificaciones significativas en un corto perio-
do de tiempo y que las estructuras administrativas requieren de tiempo para internali-
zar los cambios y adaptarse a nuevas condiciones. El tema es su evolucion y las formas
en que puede lograrse una mayor participacién del publico en decisiones que hacen al
funcionamiento del mercado del que son factores fundamentales.
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"Estudio de caso No. 1 ® Casos de Manejos de Cuencas en Ecuador

Estudio de Caso # 1

Nombre de la cuenca

Cuenca del rio Ambato

Ubicacién Provincia de Tungurahua
Extension 131.740 ha.

40% de la superficie de la Provincia
Poblacién 380.000 hab.

196.000 area urbana

184.000 érea rural
75% de la poblacién de la Provincia

cuenca

Caudal Concesionado 10.8 m*
10.2 riego
. 0.6 agua potable
Area Regable 56.000 ha.
Potenciales
Poblacién servida por agua 280.000 hab.
potable
Entidad oficial que maneje la No

Existen Juntas de regantes y Juntas de agua
Existe el Proyecto PROMACH

Nivel de Organizacion

Ninguno

Hubo un intento por parte de los usuarios pero no duré.
PROMACH espera poder implementar un modelo de
organizacion y gestion del recurso agua.

Cantidad del recurso

Existe déficit pues la demanda supera a la oferta

Calidad del recurso

No se disponen de datos de un programa de seguimiento de
la calidad del recurso.

Administracién del recurso

Principales problemas

Incremento de la poblacion
Alteracion del ciclo hidrologico

PROMACH
Objetivo Superior

Asegurar el uso sostenible de los recursos productivos en la
cuenca hidrogréafica del Rio Ambato.

Objetivo principal

Asegura la disponibilidad del agua en calidad y cantidad,

para la poblacion rural y urbana a fin de que no contintien
disminuyendo los caudales.

PROMACH
Objetivo de Proyecto

Se ha iniciado un proceso de manejo integral de la cuenca
hidrogréfica del rio Ambato, a través de la consolidacién de
una estructura institucional con capacidad de gestién,
sustentada en la participacién de los actores.

Entidad que auspicia el
Proyecto

GTZ Cooperacion Alemana
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PEstudio de caso No. 2 * Casos de Manejos de Cuencas en Ecuador

Nombre de la cuenca

Cuenca del rio Machangara

potable

Ubicacién Provincias: Azuay y Canar = =

79 8 00" a 79 21 00" longitud W 02 5 00" a02 24
00" latitud S

Extension 325,7 km*

Poblacién

Caudal Concesionado

Area Regable

Poblacidn servida por agua 160.000

Entidad que maneje la cuenca

Consejo de la Cuenca del Rio Machangara

Miembros del Consejo de la
Cuenca del Rio Machangara

ETAPAY, ELECAUSTRO™ CNRH'T CREA'™ Universidad de
Cuenca, Junta General de Usuarios del Canal de
Machangara, Consejo Provincial del Azuay, Ministerio del
Ambiente.

Nivel de Organizacién

Autoridad de Cuenca (mediante un convenio)

Cantidad del recurso

Existe déficit en la época de estiaje, lo que impide mantener
caudales ecoldgicos y satisfacer toda la demanda

Calidad del recurso

Deteriorandose en la parte media y baja por la presencia de
agroindustria e industria

Administracién del recurso

Sé esta llegando a un acuerdo entre los usuarios y actores
de la cuenca, para poder manejar eficientemente el recurso
a través del Consejo de la Cuenca del Rio Machangara.

Principales problemas

Disminucion de la calidad del agua.

Disminucién de la cantidad de agua.

Usos consuntivos y no consuntivos competitivos entre si.
Mayor agua concesionada, con relacion a la oferta real.

Objetivo Superior

Lograr una efectiva coordinacion entre las Instituciones
participantes y los usuarios de la cuenca, en el desarrollo
sustentable del sistema hidrografico, motivo del convenio,
con énfasis en la gestion y manejo de los recursos hidricos,
como parte de la gestion y manejo de los recursos
naturales.

Fechas

Julio de 1998 Firma del Convenio
Octubre de 1998 Reglamento del Comité Técnico de
Gestion.

Logros o

Decidida participacion en
implementacién de soluciones al deslave de la quebrada de Soroche.

= Analisis de la calidad del agua y del suelo en la cuenca.

e Caracterizacion de los derechos de uso del agua vrs. Disponibilidad real del
recurso’, constituyéndose en el primer estudio de este tipo en el Ecuador.

la caracterizacibn, monitoreo, disefio e

9 Empresa De Telecomunicaciones Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Cuenca.

10 Empresa Generadora del Austro S.A.

11 Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
12 Centro de Reconversion Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
13 Realizado conjuntamente con el Consejo Nacional de Recursos Hidricos CNRH,
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Se lleva adelante un proyecto de generacién de valor agregado a productos del
bosque, esto es artesanias, aceites y otros.

La secretaria tdcnica del Consejo slabord de forma participativa el Plan de
Desarrollo de la Junta de Regantes del sistema de riego Machangara,
gracias a esta iniciativa y.en vista del éxito del Plan se generd el Plan de
Desarrollo de Chiquintad,' que esta actualmente en aplicacion.

Se ha dado motwacién y asistencia técnica a la cooperativa de ahorro y
crédito de Chiquintad™ para desarrcllar un proyecto de ecoturismo en la
zona alta de Misirriri, donde existe un bosque nativo.

Se acaba de terminar la primera fase del plan de reforestacion'® de Ia
cuenca media alta, con Ia participacién de las parroquias de Checa y
Chiquintad y Mayancela” con fondos provenientes de la Empresa
Elecaustro, con disefio y supervision de la secretaria y comité de la cuenca,
respectivamente. Este programa ha establecido una nueva etapa en las
relaciones Empresa de Energia vrs. Comunidad.

Se han consfruido viveros comunitarios, que han aportade con 50.000
plantulas al programa de refarestacion, generando ingresos a varias familias
por ¢ada une de los viveros.

Talleres de produccién de plantas nativas.

Se ha impulsado la creacitn de huertos familiares ( 60 en la actualidad)

Este programa comprande la motivacién, capacitacion y seguimiento de
cada una de las participantes, se cuenta con material grafico, cuadernos
de trabajo y videos. Se intenta que cada participante tenga su huerto que
ademas de proveer para el autoconsumo, pueda vender ciertos
productos que van a ser comercializados por las mismas participantes en
mercados locales,

Se lleva adelante un programa de mejoramiento de pastos.

Se lleva adetante un programa de conservacion de sueles, basado en
capacitaciones in situ, giras de observacidn a experiencias exitosas, y
proyectos piloto.

Se frabaja con proyectos piloto (uno ¢n cada zona) en donde se pueden
apreciar los beneficlos del programa, pastos adaptados al clima, sirven
para faormar bareras a la erosion, al tiempo que de alimento a los
animales menares, se rotan cultivos, se oplimiza el uso del agua y el tipo
de cultivos, fodo con miras a luchar contra la erasion y brindar beneficios
al campesino

Se lleva adelante un programa de capacitacién en Jos temas del
mejoramiento de pastos, suelos, huartos familiares, uso racional dsl agua,
apicultura,
Este programa se lo ha dividido en adultos y nifos-as, con una
frecuencia mensual y una asistencia entre 30 y 40 participantes, en cada
evento ademas de Checa, Chiquintad, Mayancela, se han incluido
parroquias semi-urbanas como Miraflores.
Se trabaja en la modalidad de taller y frabajos practicos en cada
comunidad, se intercambian expetienclas y se ha involucrado a la
educacion formal (escuelas estatales y sus maestros, para tener
seguimiento). .
En la parroquia de Sidcay se ha disefiado, implementado e impulsado un
programa de apicultura dedicado a generar ingresos a la mujer, que en la
actualidad cuenta con 18 participantes.

14 Parroquiade 3.000 hab.

15 Cuenta con 110 socics, de los cuales 55 se encuentran aciivos.
16 144 has y 85.400 arboles sembrados

17 Suman aproximadamente 6.000 hab.
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"Estudio de caso No. 3 * (asos de Manejos de Cuencas en Ecuador

Nombre de la cuenca

Cuenca del Rio Patulu

Ubicacion Parroquia de San Isidro
Guano Chimborazo
Extension
Poblacion Mestiza en la totalidad, con una migracion del 60%

(hombres y mujeres}
Nivel educativo Primario 70% y secundario (los jovenes)
Analfabetismo funcional en mujeres
Nivel de vida: Situacion econdmica media baja
Identificacion de sectores:
Parte alta: Consorcio de comunidades del
paramo
Parte Media: Organizaciones que
captan el agua del paramo
diferentes usos (riego, uso
domestico),
Parte baja: Directorios de riego

Caudal Concesionado

Area Regable

Poblacién servida por agua
potable

Entidad que maneje la cuenca

no

Nivel de Organizacién

Ninguno

Cantidad del recurso

Insuficiente y disminuyendo Existe un limite real en la
provision de agua, Disminucion de agua en fuentes,
Desaparicion de fuentes de agua.

Ha aumentado la demanda de agua por parte del sector
riego.

Calidad del recurso

Mala por:
Contaminacion del agua por parte de los animales que
estan en el paramo cerca de las fuentes de agua,

Contaminacion por parte de los agricultores por el uso de

productos quimicos.
Presentacion de enfermedades parasitarias en los
habitantes

Administracion del recurso

Parte alta: Consorcio de comunidades del
paramo
Parte Media: Organizaciones que captan
el agua del paramo diferentes usos
(riego, uso domestico),
Parte baja: Directorios de riego

Agua potable/consumo: juntas de agua de uso domestico
legalizadas en la parte media,
Riego:Directorios de riego legales y con sentencias

Los puntos en los que existe acuerdo para trabajar son:
Reuniones para realizar frabajos para programar trabajos.
Mingas de limpieza de las vertientes, canales, acequias (2
veces por ano),
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Existen conflictos entre las comunidades de la parte alta
duefas del paramo y los regantes por:

Uso del agua,

Robos de agua,

Daros del paramo lo que produce reduccién de caudales,
Disminucion de caudales.

Entre los directorios de riego de la parte baja por robo de
agua.

Principales problemas Disminucion de agua en fuentes,

Desaparicion de fuentes de agua,

Un mal manejo del agua sobre todo de riego,

Cambios bruscos del clima, (sequias),

Deficiencias en la conduccion (infraestructura)

Tipo de suelo (arenoso),

Aumento de la poblacion que accede a este recurso,
Destruccion del paramo (aumento de la frontera agricola)

Viabilidad del enfoque de cuencas para el manejo y gestién del agua

En Sudamérica existe un largo historial de gestion del agua a nivel de cuencas. Esta
historia es muy variada y con diferentes niveles de continuidad y cobertura inclusive
dentro de un mismo pais. La mayoria de las experiencias estdn vinculadas a la fase de
estudios integrales de cuencas orientadas a hacer listados de proyectos y a la fase cons-
tructiva de obras hidraulicas e infraestructura fisica. Estdn a cargo de comisiones o cor-
poraciones de desarrollo de cuencas o de grandes usuarios, sobre todo de hidro ener-
gia, riego y agua potable.

Los actuales cambios o modificaciones que se hacen a las leyes de aguas son propi-
cios para mejorar los sistemas de gestion del agua e institucionalizar las entidades de
aguas a nivel de cuencas, asi como legalizar la formulacion y aplicacion de planes de
gestion de cuencas. El compromiso de las leyes sobre aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales deberia consistir en combinar la capacidad de asignacién de uso,
regulacion, monitoreo, planificacién y vision a largo plazo que debe tener el Estado con
las ventajas de la participacion privada. El no considerar esta complementariedad nece-
saria, lleva al fracaso de algunos de los objetivos que permiten alcanzar la sostenibili-
dad, sobre todo cuando se trata de utilizar recursos naturales como el agua.

Las razones que han llevado a impulsar cambios en las legislaciones y organizacio-
nes son:

La necesidad de mejorar la gestion del agua para enfrentar la creciente competen-
cia por su uso multiple, en particular debido al incremento exponencial de la deman-
da de agua potable en grandes concentraciones urbanas, agua para riego e hidroener-
gia. A ello se suman los problemas crecientes de contaminacion del agua y el efecto de
los fenémenos naturales extremos, como inundaciones y sequias, que son cada dia mas
percibidos por la poblacién e influyen en la politica de los gobiernos.

La busqueda de la participacion del sector privado, tanto nacional como interna-

288




Foro de los Recursos Hidricos *

cional, en el aprovechamiento de los recursos naturales y en el manejo de concesiones
de servicios basado en el uso de dichos recursos, en particular el agua.

Igualmente existe una fuerte corriente para crear mercados de agua pensando que es-
te hecho mejorari la asignacion de los recursos hidricos.

Por otro lado, existe una concientizacion creciente, asociada a una serie de eventos
internacionales y tratados firmados por los pafses asf como a la activa participacion de
organismos no gubernamentales, para alcanzar metas de sostenibilidad ambiental co-
mo parte de las metas de desarrollo sostenible. Alcanzar estas metas implica conciliar
objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Dentro de este contexto, los aportes que
se hagan para mejorar la gestién del agua son de gran impacto. Mejorar la gestion del
agua es prioritario, en este sentido.

Para llegar a las metas del desarrollo sostenible se debe, de forma participativa, bus-
car y llegar a un equilibrio, El efecto de las recientes corrientes para modificar los siste-
mas de gestion del agua estd, en estos momentos, fuertemente desbalanceado en favor
de garantizar la intervencién del sector privado, reduciendo los roles que debe seguir
teniendo el Estado y la sociedad civil en la gestion de dicho recurso. Ello puede traer
consecuencias muy negativas en varios campos, inclusive para el mismo sector privado
a quien se pretende beneficiar,

Si bien es fundamental alentar la participacion privada ddandole seguridad al inver-
sionista; en particular, para incentivar el aumento de aportes de capital hacia el uso be-
neficioso del agua y la eficiencia basada en la competencia honesta. Es esencial recor-
dar que, para alcanzar metas de desarrollo sostenible, el rol del Estado y de la sociedad
civil en la gestién del recurso no puede ser abandonado.

Los propios usuarios privados como empresas de agua potable, hidroenergia, riego
o recreacion necesitan estar respaldados por una institucionalidad que les asegure que
sus derechos serdn respetados de acuerdo con las condiciones que la ley asigna. Hoy
en dia, ello no ocurre en muchos sistemas hidricos en los cuales un sector usuario es
el dominante.

Por lo tanto, es fundamental establecer los papeles del Estado, de los usuarios y de
la sociedad en general sobre el uso y conservacion de los recursos. De alli la importan-
cia de contar con sistemas de gestion compartida del agua a nivel de cuenca o de sis-
temas hidricos interconectados.

En el pais existe un largo historial de gestion del agua a nivel de cuencas. Esta his-
toria es, sin embargo, muy variada y tiene diferentes niveles de continuidad y cobertu-
ra. Hay entidades que solo han construido obras hidréulicas, otras que solo distribuyen
agua, otras que han sido creadas pero nunca ha operado, muchas son entidades “pilo-
to” sin réplicas, muchas han sido proyectos que desaparecieron al terminarse el apoyo
externo y otras son dirigidas solo desde un sector usuario.
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También hay varios grados de participacién y fuentes de financiamiento de estas en-
tidades. Lo que prevalece es la falta de continuidad y cobertura en las acciones y una
escasa o inexistente sistematizacion de las experiencias. En general, las leyes de crea-
cion de estas entidades han sido especificas y s6lo ahora se menciona la necesidad de
disponer de entidades de agua por cuencas, asi como la necesidad de disponer de pla-
nes “maestros” de cuencas.

La mayoria de las experiencias estdn vinculadas a la fase de estudios integrales de
cuencas orientadas a hacer listados de proyectos y a la fase constructiva de obras hi-
drdulicas y otra infraestructura fisica. Estin a cargo de comisiones o corporaciones de
desarrollo de cuencas o de grandes usuarios, sobre todo de hidroenergia, riego y agua
potable.

Las experiencias en manejo de cuencas se limitan, mayormente, a la ejecucion de
proyectos. Algunos son simples aplicaciones de medidas de control de torrentes y al-
gunas otras medidas de proteccién y control de erosién. Hay otros casos donde si se
han logrado montar sistemas de gestion bien organizados de manejo agro-silvo-pasto-
ril con participacién comunal. También hay proyectos de manejo de cuencas dirigidos
desde el nivel regional. Otros forman parte de las metas de corporaciones de cuencas
0 de proyectos hidroeléctricos para proteger sus embalses como medio para reducir el
aporte de sedimentos.

Por gestion de cuencas se entiende la direccién de acciones coordinadas que el
hombre realiza considerando su efecto en el sistema natural Jormado por dicha
cuenca y la dindmica de dicho sistemaw (Dourojeanni, 1994). Esta gestion adquiere

diferentes niveles o grados de integracién de dreas temdticas y complejidad. Se relacio-
na con la cantidad de recursos naturales construidos que se consideran en el proceso
de gestion, asi como con las etapas en que se realiza el proceso de gestidn: previa, in-
termedia o permanente.,

La creacién o mejoramiento del accionar de organismos que manejen una cuenca
requiere una planificacién basada en una buena informacién sobre: los actores usuarios
de la cuenca y las instituciones y autoridades competentes en la gestion del agua, un
catastro de usuarios, un andlisis de las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de cada cuen-
ca, el conocimiento del efecto de la actividad humana en el medio ambiente, un siste-
ma de monitoreo y control del uso y disponibilidad de aguas superficiales y subterra-
neas, de opciones de sistemas de financiamiento y cobranza, de la legalidad para hacer
los cobros y de planes y programas aprobados para alcanzar metas de gestion integra-
da de la oferta del agua.

La estrategia para crearlas o mejorarlas debe incluir la forma de comprometer a los
actores involucrados con el proceso de gestion del agua (sector publico, privado y so-
ciedad civil), el tiempo requerido para consolidar dicha participacion y los mecanismos

18 Dourojeanni, 1994
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financieros iniciales para establecer la organizacion; finanzas que, en un inicio deben
venir de un acuerdo y compromiso de aportes entre los usuarios y el Estado,

La gestion de los recursos hidricos, o “manejo del agua”, se fomenta primero como
una respuesta sentida para corregir, solucionar o evitar conflictos entre usuarios del
agua de un mismo cauce, Las metas iniciales de estas entidades deben ser claras y pu-
blicas, tales como coordinar acciones de descontaminacion, defenderse contra inunda-
ciones o enfrentar sequias, ademas de distribuir mejor el agua.

Los problemas comunes unen mas Ficilmente los esfuerzos de la colectividad. Por
ello, el control de la evacuacion de aguas lluvia, el control de la sobreexplotacion del
agua subterrdanea o la descontaminacion del agua que afecta a todos pueden ser obje-
tivos iniciales de coordinacion de acciones. La articulacion de acciones entre entidades
estatales, organismos no gubernamentales, grandes usuarios de los recursos y munici-
pios se realizarian dentro del limite de las cuencas o conjunto de cuencas interconec-
tadas.

Las funciones de la “autoridad” de cuencas u otros espacios naturales en que se pue-
de dividir el pais, no deben reemplazar ni sustituir las funciones de los organismos exis-
tentes y con tareas vinculadas a la gestion del agua o del ambiente; pero si deben ser-
vir como foro de coordinacién y estimulo para que se cumplan con los mandatos.

En cada cuenca deberfa existir un local debidamente equipado y claramente identi-
ficable donde funcione la entidad de cuencas. En estos locales es recomendable insta-
lar “salas de situaciones ambientales” con mapas, biblioteca, maquetas, peliculas, foto-
grafias, y una sala de reunién para coordinar las acciones que se realicen en la cuenca
y, sobre todo, involucrar a la poblacién en el alcance de los logros.

El establecimiento y aceptacion de sistemas de gerenciamiento de agua con fines de
uso multiple, por cuencas, como se aprecia, no es ciertamente ficil y requiere de un
tiempo prolongado.

Implica que los usuarios actuales se preocupen de temas que no les interesa direc-
tamente 2 muchos de ellos, como son los efectos de sus actos en terceros por conta-
minacion aguas abajo de sus industrias y predios, por botar basura a los cauces, por de-
forestar, por ocupar zonas inundables y, en general, por los efectos ambientales que
afectardn futuras generaciones o los efectos sociales en poblaciones que no disponen
de derechos de agua legalizados como poblaciones indigenas, ni de recursos economi-
cos para comprarlos frente a usuarios con mayor rentabilidad productiva como las
companias mineras. Significa, en resumen crear una nueva mentalidad entre los usua-
rios actuales del agua para participar en este sistema aceptando la incorporacién de ac-
tores nuevos como los municipios, los colegios profesionales, las poblaciones indige-
nas vy las organizaciones no gubernamentales en los procesos de decision.

Requiere montar un buen sistema de informacion de tipo gerencial, por cuenca,
que sirva para tomar decisiones no solo para la distribucion del agua, sino también pa-
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ra mejorar la eficiencia de uso, mantener la calidad del agua, calcular y mantener un mi-
nimo de descarga con fines ecoldgicos por cauce, prevenir sequias, zonificar dreas de
riesgo de inundacion y deslizamientos, dictaminar si la venta de un derecho de aguas
puede afectar a terceros o saber exactamente quién contamina y cudnto o qué proyec-
ciones de demanda de agua tendrd la poblacién de [a cuenca y ¢cédmo ello competirfa
con ¢l riego o la compaiia minera, con ¢l fin de prevenir conflictos.

Requiere, también, establecer un sistema de participacion efectiva de los usuarios
en las decisiones, obtener financiamiento permanente y ejecutar otros aspectos nece-
sarios para que funcionen como verdaderas gerencias de recursos hidricos por cuen-
cas. Implica, también, ser capaz de contratar personal calificade y estable para que tra-
baje con v para los usuarios en cada cuenca donde exista esta gerencia.

Otro aspecto crucial es la necesidad de elaborar y aprobar principios, estindares y
procedimientos para poder transmitic y orientar en forma masiva y uniforme las accio-
nes que se deben o pueden realizar en cada cuenca. Faltan manuales y métodos, por
ejemplo, para llevar a cabo estudios por cuencas de diversos tipos, fomentar la partici-
pacién de actores, informar a la poblacion sobre el comportamiento de la cuenca don-
de viven y otros. No se capitaliza suficientemente las experiencias que abundan en €l
pais a nivel de universidades y €l gobiernc en materia de estudios de cuencas.

Aqui, aceptamos que el desarrollo sostenible va en funcién de metas sociales, eco-
ndmicas y ambientales y no sdlo ambientales. También se entiende que los proyectos
ambientales, para tener éxito, deben ir acompanados en lo posible de objetivos econd-
micos v politicos claramente identificados. Desde el punto de vista politico se enfatiza
la importancia de lograr metas concretas en materia ambiential, en plazo més corto po-
sible. Existe interés por mejorar la organizacion institucional para que sea capaz de apli-
car las leyes existentes.

También urge lograr hechos concretos en Jla practica y al mas corto plazo como la
descontaminacién de algin rio ¢ lago o €l control de la tala indiscriminada de bosques
en algun lugar de importancia; asi como el manejo de dreas ambientales o ecosistemas
compartidas con otros paises. El cumplimiento de acuerdos internacionaies (como los
incluidos en el Programa 21) es, también, parte de fa preccupacion.

Con relacion a la gestion de los recursos hidricos, existe consenso en cuanto a los
objetivos, pero hay problemas en la forma de alcanzarlos. Hay conciencia de que los
principales objetivos de gestion hidrica son suministrar agua potable, satisfacer las ne-
cesidades de agua para el desarrollo produciivo, proteger los ecosistemas y el ambien-
te en general v mitigar o controlar los efectos negativos de inundaciones o sequias, asi
como contaminaciones.

Es decir que, en el Ambito de gobierno se sabe lo que se quiere, pero no se tienen

las estrategias para alcanzar estas metas. La posibilidad de crear entidades de agua a ni-
vel de cuencas, capaces de conducir ordenadamente acciones que tiendan a la gestion

292




Foro de los Recursos Hidricos *

ambiental, se convierte, entonces, en una opcion muy importante para quienes perci-
ben que ello es un paso esencial para lograr las metas previamente enunciadas.

Las propuestas de creacion de autoridades de cuenca en la actualidad tienen fuerte
oposicion, muchas veces por rivalidades institucionales y otras por encontrar que se
enfrentan con las leyes y autoridades regionales. Inclusive muchas, que ya estan ope-
rando desde hace mucho tiempo, se ven enfrentadas a fuertes oposiciones.

Los esfuerzos de gestion para mejorar el abastecimiento de agua y su calidad pro-
vienen mis de algunos sectores usuarios aislados que de alguna corporacion. También
hay esfuerzos momentineos de coordinacion frente a catdstrofes como inundaciones
o sequias pero, en general, no hay ni tradicion ni escuela sobre el tema a pesar de to-
do lo que se ha avanzado. La falta de registros histéricos sobre como se ha venido ad-
ministrando las cuencas y las aguas en cada pais, la falta de informacion sobre el incre-
mento de los conflictos de aprovechamiento y la falta de claridad de los roles de las di-
ferentes dependencias del sector publico en la gestion de las cuencas, asi como el des-
conocimiento de su capacidad real para actuar, complican atin mds la posibilidad de
proponer soluciones asertivas. En estos casos, es solo cuando ocurren grandes catds-
trofes que se toman medidas de coordinacion.,

Identificaciéon de Problemas

De lo discutido en el T Congreso Nacional de Politicas de Manejo de Cuencas Hidrogra-
ficas y en base a una identificacion general de los principales problemas existentes en
la gestion y manejo de las cuencas hidrogréficas', se extrajo un conjunto amplio de
problemas, que se los puede agrupar en:

° Aspectos Sociales y Econdmicos

e Marco Legal, politicas y roles Institucionales.
* Planificacion e instrumentos metodoldgicos
* Recursos Naturales

Aspectos Sociales y Econdmicos
En este campo, son tres los problemas identificados:

La inequidad en la distribucion de los medios de produccion y recursos

No hay recursos econémicos para la gestion y manejo de las cuencas hidricas.

Falta de conciencia sobre el valor social y econdmico de los recursos naturales.

Los efectos que generan estos problemas son pobreza; presion demografica; conflictos
sociales para el acceso y el uso de los recursos naturales; uso extractivo y poca genera-
cion de valor agregado; falta de apoyo financiero para mejorar la proteccién y aprove-

19 1 Congreso Nacional de Politicas de Manejo de Cuencas Hidrogrificas 13 y 14 de noviembre de 2001 org:miz:i—
do por el Ministerio del Ambiente 75 participantes representando a 47 entidades, Gobierno Central, Gobiernos
Provinciales, Municipales, Organismos Regionales, Proyectos, Organizaciones de usuarios, Organismos Internacio-
nales.

293



“"Foro de los Recursos Hidricos

chamiento del agua ( sistemas de riego, agua potable); deterioro de los recursos por
contaminacion, desperdicio y falta de tecnologias apropiadas.

Marco Legal, politicas y roles Institucionales

* Falta de decisién politica en la gestién y manejo de las cuencas hidricas.

*+ Dispersion de normas legales y ausencia de normativa sobre manejo de cuencas hi-
dricas

* Debhilidad del Organismo rector en la gestién del agua.

* Débil gestidon nacional

* No existe un organismo rector en la gestién y manejo de cuencas hidricas, en el 4m-
bito nacional

* Poca participacion local en el manejo de cuencas hidricas.

Planificacién e instrumentos metodolégicos

De manera general, se identifican una insuficiente o inexistente planificacién para €l
manejo sustentable de cuencas hidrogrificas y, de manera particular, se observan los si-
guientes problemas:

* Poca participacion locai

* Falta de sistematizacion, incorporacion y adaptacion del conocimiento y tecnologias
relacionados con el manejo de cuencas hidrograficas.

* Inexistencia de sistemas nacionales de informacién que posibiliten procesos eficien-
tes y de intervencidn,

* Arbitrariedad en el uso de diferentes criterios y metodologias para la formulacién e
impiementacion de planes de manejo de cuencas.

* Poca difusién de estudios y proyectos.

* Desorganizacion del sector: superposicion de actividades y responsabilidades de los
actores.

Recursos Naturales _
El problema central radica en el inadecuado manejo de los recursos naturales que se
puede resumir en:

* Suelo: Pérdida de capacidad productiva; degradacion’y erosion del suelo.

* Agua: Disminucién de cantidad y deterioro de la calidad.

*  Vegetacion: Alteracidn, eliminacién e introduccion de especies exoticas,

* Fauna: Alteracion, eliminacion y emigracion.

* Aire: Contaminacion; desprendimiento de carbono; disminucién de oxigeno y pér-
dida de visibilidad.
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Analisis de causas®

Aspectos Sociales y Econémicos

PROBLEMAS CAITSAS
La inequidad en la distribucién de los | *Politicas estatales discriminatorias
medios de produccion y recursos * Estructura agraria histdricamente inequitativa

No hay recursos econdmicos parala | *Falta de presupuesto estatal para la gestion y manejo de los recursos naturales,
gestion y manejo de cuencas hidricas | *Falta de compensacion de los servicios ambientales
*Falta de una autoridad representativa de los usuarios (gobiernos locales y

Falta de conciencia sobre el valor administradores estatales.) que regule la gestion y el manejo de las cuencas
social y econdmica de los recursos localmente,
naturales *Falta difusion y aplicacion de las normas (ejemplo, contaminacion de agua)

*Falta de orientacion ambiental en la educacion urbana y rural

Marco Legal, politicas y roles Institucionales

Falta de decision politica en la Los tomadores de decisiones no tienen conocimiento de los recursos hidricos.
gestion y manejo de las cuencas Falta de apoyo legislativo
hidricas,

Intereses sectoriales y de grupos particulares
Inestabilicad politica, alta rotacion de autoridades.

Dispersién de normas legales y Falta de consenso entre usuarios
ausencia de normativa sobre Falta de experiencia en manejo de cuencas
manejo de cuencas hidricas Individualismo institucional por temor a perder protagonismo.

Las normas legales son caducas y desactualizadas

No estd actualizada, o no existe, la informacion de la disponibilidad del recurso
agua.

No hay representacion equitativa de todos los actores involucrados.

Mala estructuracion de su orgdnico funcional

Faltan asignaciones economicas suficientes.

Niveles bajos de remuneraciones.

Banco de datos desactualizado

Falta de coordinacion entre organismos nacionales

No existe un plan nacional hidrdulico de sustento de las concesiones de
aprovechamiento

Ausencia de sistemas de informacién.

No existe un organismo rector en | Falta de conciencia y participacion estatal
la gestion y manejo de cuencas
hidrica en el dmbito nacional

Debilidad del Organismo rector en
la gestion del agua,

Débil gestion Nacional

Falta de capacitacion a funcionarios

Poca participacién local en el Poca regulacion para la creacién y conformacion de fundaciones pro defensa de
mariejo de cuencas hidricas recursos hidricos

Debilidad de las corporaciones régionales

Falta de conciencia de la importancia del agua

Falta de definicién sobre los roles de los actores

Falta de capacitacion de los actores

Falta de coordinacion de programas (ONGs y Ogs)

No hay roles definidos: actores locales, municipios, organizaciones campesinas, Ogs
¥y ONGs.

Division Politico Administrativa

No existen reglas para el proceso de participacion

Carencia de normativa clara de uso y abuso de las riveras de lagos, rios y quebradas, -
No hay integracion del manejo de los RRNN a los procesos de gestion local

2 I Congreso Nacional de Politicas de Manejo de Cunecas Hidrogrdficas 13 y 14 de noviembre de 2001 organizado por el
Ministerio del Ambiente 75 participantes representando a 47 entidades, Gobierno Central, Gobiernos Provinciales, Mu-
nicipales, Organismos Regionales, Proyectos, Organizaciones de usuarios, Organismos Internacionales.
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Planificacion e instrumentos metodelogicos
*Insuficiente o inexistente planificacion para €l manejo sustentable de cuencas hidricas
*Poca participacion local

*En ¢l pais no se ha desarrollado una ciencia del manejo
Fafta de sistematizacion, incorporacion y adaptacion del de cuencas hidrogrificas

conocimiento y tecnologias relacionados con el mangjo de *Falta de sisternatizacion e Jo que es v debe ser |3 gestion
cugncas hidrograficas. y el manejo de cuencas hidiogrificas,

*Pacos incentivas para la investigacion (basica y aplicada}
*Falta de reconncimiento de la investigacidn en tanto 5
[ase de la planificacidn.

Inexigtencia de sistemas nacionales de mformacion que
posibiliven procesos eficientes y de intervencinn,

Achirraviedad en el wso de diferentes criterios y
metodologias para la formulacion e implementacion de
planes de manejo de cuencas

Poca difusidn de estudios y proyectos Desconocimienter de la comunicacion como elemento
Desorganizacion del sector: supetposicion de aciividades y | constitutivo de los procesos de desarrollo
responsabilidacles cle los actores

+La planificacion no ha mwmado al medio ambieate como
eje transversal del desarrollo

*Existe planificacion, pero sin una coordinacién nacional
*Prevalencia de la improvisacidn vy, por tanto,
Desorganizacion del sector: superposicion de actividades v | desconocimicnto de T complejidad de la planificacian.
responsabilidades de Jos actores *El concepto de planificacion “integral” todavia no se ha
desarroilado

Desorganizacion en el sector: superposicion de actividades
y vesponsabilidades de los actores.
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Inadecuado manejo de recursos naturales
Area Problemas Causas
Sobrepastareo de animales
Monocultivos
Sobreutilizacion del suelo
Malas pricticas agricolas Cultivos a favor de la pendiente, en
laderas
Mala utilizacion de agrogquimicos
Suelo Actividad minera inadecuada
Asentamientos urbanos mal
planificados
Cambio de uso de suelo Indigenas desplazados a la ceja andina,
tierra en manos de hacendados
Obras de desarrollo mal planificadas
(carreteras embalses)
Destruccion de bosques y paramos
Destruccion de la cubierta vegetal Cambio de uso de suelo
Mal manejo de la actividad petrolera
(derrames)
Sobreexplotacion de acuiferos
Construccion de camaroneras en dreas
sensibles (manglar, agricolas)
Asentamientos industriales cerca de
los rios
Desperdicios de agroindustria,
Agua Mal manejo de desechos (domésticos, | industria y minerfa en los cursos de
industriales, agricolas y mineros) agua
Presencia de desechos sdlidos en
cursos de agua
Baja eficiencia en el uso
La mayor parte de comunidades
vecinas a los paramos contindian
Vegetacion Expansion de la frontera agricola ampliando la frontera agricola
para cultivos y pastoreo
Quemas Mayores zonas de cultivo
Caceria
Fauna Destruccion de hdbitat
Introduccion de especies exoticas
Quemas de combustibles fisiles
Industrias Contaminantes Falta de conocimiento y control,
Aire Fuentes mdviles de contaminacion legislacién e institucionalidad
(automotores) adecuadas
Falta de asistencia técnica
Otros Falta de aplicacion del marco legal
existente sobre manejo de recursos
naturales
Falta de concientizacidn y educacion
Inundaciones como riesgo natural,
social y economico
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Propuesta™

En funcion de los problemas identificaclos, sus causas se intenta encaminar 4reas o

lineas de solucion a los mismos:

Aspectos sociales y econdmicos

Objetivo: lograr sostenibilidad econdémica y ambiental

Principios para politicas de
gestidn y manejo

Equidad; Integratidad, Participacidn: Descentralizacion v
reinversion en la cuenca.

Principios para el manejo de
cuencas

Autonoemia en el manegjo bajo una “rutoria” legal nacional,
con asistencia téenica, control v coordinacian del Estacdo
Participacion de los actores y usuarios involucractos en el
manejo de los recursos naterales

Manejo en funcidn de concertacion de los actores

Valoracion v compensacion de los servicios ambientates de la
CUSTICA,

Priorizacion: zonas mas vulnerables, poblackdn mas marginal.

Capacitacion y educacion sobre
valoracién econdmica y social
de los recursos naturales

Politica nacional sobre educacidn ambiental
Difusicn, promocion e informacion

Politica Estatal

Gestiton

Ratificacion &) estacdo en tomar a la “cuenca hidrogrifica”
coma uniclad de geston y manejo integrado,

Fortalecimiento de un proceso de concertacion para:
normatividad  de  gestidon vy manejo  de  cuencas,
institucionalidad, generacion de politicas y estrategins.
Asumir la responsabilidad constitucional en la gestion del
ambiente

Plantear soluciones
responsabilidades

pragmiticas  para  asumir  sus

Reestructuracidn institucional
en cuencas hidrograficas

Reorganiziacion y redefinicidn del CNRH

El CNRH autdnomo y presidido por el Ministerio del
Ambiente.

Redefinicion de la compaosicion del directorio del CNRH
Establecimiento de un sistema de informacion sobre recursos
naturales,

Fortalecer mecanismos de consenso para la formulacién de
nuevas propuesias legales

Estructiacidn de una Secretaria de riego v drengje en el
MAG:

Manejo

Creacién de nanidades de
mangjo de cuencas
hidrograficas

Marniejo realizado por entes locales

Solidaridad para gestion en cuencas deprimidas o criticas
Impulsar experiencias piloto de manejo integral de cuencas
hidrograficas.

Sistermatizar y difundir experiencias de manejo de cuencas
hidrograficas.

Creacidn de consejos de cuencas con atribucion de cobro de
servicios ambiencales

Consejos de cuencas autdnomos con respaldo juridico
nacional.

21 I Congreso Nacional de Politicas de Mangjo de Cunecas Hidrogrificas 13 y 14 de noviembre de 2001 organizado por
el Ministerio del Ambiente 75 participantes representando a 47 entidades, Gobierno Genteal, Gobiernos Provinciales,
Municipales, Organismos Regionales, Proyectos, Organizaciones de uswarios, Grganismos Internacionales.
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Planificacion e Instrumentos

Fortalecimiento organizativo y de
participacion de actores sociales e
institucionales

Concientizacion de los actores

Incorporacion de componentes de preservacion de
recursos en los procesos educativos escolarizados y no
escolarizados.

Creacion de mecanismos y espacios de participacion
Establecimiento de un sistema de capacitacion para el
manejo de cuencas hidrograficas,

Consideracion y Validacion de
experiencias nacionales

Investigacion, generacion, innovacion y transferencia de
tecnologias apropiadas para el manejo de cuencas
hidrograficas.

Incorporacion de la produccion cientifica universitaria en
la gestién y ejecucion de proyectos de manejo de cuencas
hidrogrificas,

Fomento de procesos de perfeccionamiento profesional
en el Pais y en el exterior en temas relacionados al manejo
de cuencas hidrograficas.

Creacion de un Consejo Nacional de investigacion y
transferencia, en el tema,

Establecimiento de un sistema
nacional de informacion para el
manejo de cuencas hidrograficas

Generacion de informacion geografica adecuada para la
planificacion del manejo de cuencas hidrogrificas.

Definicion de opciones
metodologicas consensuadas para la
formulacién de planes de manejo de
cuencas hidrograficas.

Incorporacion en la planificacion de
los ejes transversales de desarrollo:
medio ambiente, valores,
participacién social, etc.
Planificacion estratégica
participativa, integral e integrada

Definicién y racionalizacion de organismos de gestion para
el manejo de cuencas hidrogréficas

Recursos naturales

Objetivos

Mejorar la calidad de vida
en las cuencas

Mis acciones en el campo.

Concienciar y capacitar a nivel rural

Mas inversion en el sector rural

hidrograficas Persuadir, no obligar
Consensar
Proponer alternativas para solucionar problemas del agro
Reglamentar uso del suelo

Reglamentar Sanciones y estimulos

Establecer niveles maximos de contaminacion para
elabora tarifas de cobro
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Responsabilizar a los Municipios y Juntas parroquiales en
Coordinacién el tema ambiental
Interinstitucional Alianzas y acuerdos

Mejoramiento De la téenica en proyectos

Técnico Asesoramiento técnico de organismos gubernamentales y
no gubernamentales a las organizaciones campesinas.
Proyectos de recuperacidn de suelos

Seguimicnto a obras ejecutadas

Valoracidn y réplica de experiencias

Crear promotores forestales a nivel nacional

Valorar el grado de impacto de las actividades productivas

que degradan los RENN

Conclusiones

La problematica que vive la gestion y el manejo del recurso hidrico en el Ecuador
amerita un cambio radical en la forma y en el fondo del modo de explotacion y de con-
servacion,

Los usos actualmente tienen bajas coberturas, especialmente en las dreas margina-
les v rurales; a eso se suman bajos niveles de eficiencia y efectividad,

Los actuales usos del agua tienden a ser competitivos, polarizados y su vision se re-
duce a la prestacion del servicio en los momentos actuales, sin importar a futuro la dis-
ponibilidad ni e] aseguramiento de ésta.

Con muy pocas excepciones, el manejo del recurso no se lo lleva de una forma in-
tegrada entre sus actores, estas excepciones en la gestion o en ef manejo a mds de ser
muy aisladas no tienen un amparo juridice, por lo gue se basan en convenios, acuer-
dos o similares cuya principal caracteristica es la de una extrema fragilidad.

La mayoria de formas alternativas de manejo en donde se incluyen varios usos del
agua han surgido en torno a una problematica ya sea de baja calidad o cantidad. Es por
este motivo que estas tendencias de- gestlon no se Ias observa en zonas de estribacio-
nes o Costa y Oriente, :

Se necesita realizar un trabajo sistemdtico y metddico que abarque los ejes social,
econdmica; legal — normativo e institucional. Ademads, es necesaria la planificacion y de-
finicion de instrumentos de gestion y manejo de recursos naturales, desde el Gobier-
no Central, con la participacidn de actores y usuarios que, con un enfogue de manejo
integrado del recurso agua, intenten llegar a un objetivo claro de mantener o incremen
tar la dlspombmdad de! recurso.
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Resumen Ejecutivo

Cuencas Hidrograficas en el Ecuador

Estado Actual

Indicadores de uso para el recurso agua

Esquema de situacién

Sector

Latinoamérica

Ecuador

Disponibilidad del recurso

33,500 m3/hab./afo,
1.600 m3/hab.fano. Pert
62.000 m3/hab./ano. Paraguay

25.791 Ecuador m3/hab./afo.

Riego

Uso
70%

Uso
90%

560,000 has. bajo riego (que significa
el 30 % de la superficie cultivada)

Agua para Consumo Humano.

Consumo
16.5%

* Dotacion de uso 50 lt/hab./dia — 600
It/hab./dia pérdidas 40% al  80%.

* Cobertura agua potable. Segiin datos
de 1995, 71 % a nivel nacional

82% urbana y 51% rural

* 2.527 sistemas de abastecimiento; el
80% sirve a poblaciones con menos de
1.000 hab.

* Cobertura de Saneamiento: 61%
urbana y 37 % rural

* Cobertura de Tratamiento de aguas
residuales 2.5%urbano No hay datos a
nivel rural,

Industria

14%

15 Km3 de consumo

1.500 Toneladas de contaminantes
orgdnicos echados a los cursos de
agua, anualmente

No existe el dato

Se estima un aproximado de 3,000
industrias
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Recurso agna en el Ecuador

Manejo del recurso por cuencas hidrogriaficas CONCLUSIONES

Factores Clave Detalle Indicadores Observaciones
* Yertidos industriales incontrolacdos  § = Presentacion de
Problemas * Vertidos agricolas incontrofados | enfermedades con vectores
que inciden en el | +eidos de Mineria mcontrolados | huéspedes en el agua,
aprovechamiento | + vertidos domésticos incontrolados | +Calidad mala del recurse,
irvacional del « Cambios e uso de suelo sCaatidad  insuficiente,
recurso agua. + Presencia de solidos en los cuisas ] inconstante.
*(Jufmicos *Disponibilidad afectacla
*Se relaciona ol agwa con la
presentacion de enfermedades
*Desperdicio, fuga, y falta de
tecnologia
*Falta de eficiencia y eficacia en ¢l
mangjo
* Desigual
*Disminuyendo
*Usos competitivos
+Tecnologia inadecuada
* Administracion ineficiente,
*Legislacion inadecuads, insuficiente.
*Institucionalidad inadecuada y clébil,
*Desigual Sistemas  de uso  con
Estado de la *Disminuyendo problemas;  agua  para
Disponibilidad del | y;s05 competitivos consumo humano, riego,
recurso *Tecrologia inadecuada energia entte OLoS,
* Administracion ineficiente,
Cantidad + *Legislacion inadecuada, insuficiente.
Calidad *Institucionalidad inadecuada y débil,
* Manejo sectorizado *Secrores  de wso del
. * Administracién cadtica (eCUrSO  €On Manejo
Diagadstico de la *Disponibilidad  del recurso  en | independiente ¥
situacion actual peldigro CONMIAPUESTO ENie si.
*+No existe una propuesta de gestion | *Baja cficiencia de manejo.
del agua
Fuentes: Riobamba, Cuenca,
Foros del agua Regionales Loja, Ihatea
PROMACH

Consejo de la Cuenca del Machdngara

Cuenca del Rio Patuluy

[ Congreso Macional de Politicas de Manejo de Cuencas Hidrogrificas

*13 y 14 de noviembre
de 2001

*Organizado por el
Mir. del Ambiente

*75  participantes
representando 2 47
entidades
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PROPUESTA

de Gestién del Recurso agua en el Ecuador por cuencas hidrograficas

Factores Clave

Detalle

Observaciones

Hay consenso en la

*Un cambio de actitud

necesidad de : *Ideas innovadoras
*Lograr un compromiso politico a nivel local, regional y nacional
Qué hacer? * Manejo eficaz e integrado
*Institucionalidad competitiva
Aprovechar *Administracion eficiente
racionalmente * Buscar la disponibilidad del recurso a futuro.
el recurso. *Crear un Organismo de gestion que redna las condiciones

¥ e necesita:

anteriores.

Por lo tanto;

Se requiere una
autoridad de cuenca
que:

*Tenga como unidad ambiental de actuacion a la cuenca
hidrogrifica,

*Coordine y consense el aprovechamiento racional del agua y el
resto de recursos naturales.

* Represente a los usuarios del agua.

Objetivos de la
autoridad de
manejo de la

cuenca

* Integre usus, persiga un manejo integrado.
*Disponibilidad del agua asegurada.

*Disponibilidad de recursos naturales asegurada
*Calidad de vida de los habitantes de la cuenca mejorada.
*Recurso valorado ambiental, econdmica y socialmente.
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La politica de riego y el
desarrollo agropecuario

(Exposicion del Ministro de Agricultura y Ganaderia del Ecuador)

n la presente exposicion resumiré las politicas y actividades generales que desarro-
lla el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el sector agricola y en los subsecto-
res vinculados con los recursos hidricos.

Comenzaré repasando, brevemente, las politicas nacionales propuestas por el actual
régimen en su Plan de Desarrollo; pasaré luego a revisar las politicas emitidas para el sec-
tor agropecuario; citaré algunas politicas nacionales existentes para los recursos natura-
les, en especial para el agua; y, daré a conocer las politicas propuestas para el subsector
del riego. Complementaré mi exposicién con un breve repaso de los programas que el
Ministerio a mi cargo estd desarrollando, acorde con las politicas antes citadas.

1. Politicas Nacionales

El Plan de Desarrollo para el periodo 2000-2003 sefiala como Objetivos Nacionales Per-
manentes a los siguientes:

* Integracion Nacional. Planteada con el objeto de reconocer las heterogeneidades
y construir una nacién que consolide la diversidad,

¢ Justicia Social: Para construir un orden social mds humano y solidario; para con-
formar una sociedad integrada y equitativa en lo econémico, politico y social, con
mejores posibilidades para disfrutar de una existencia digna;

¢ Desarrollo Integral: Tendiente a construir un sistema econdmico sustentado en
las ventajas comparativas y competitivas; la formacion y capacitacién de los recur-
sos humanos; la adopcién y desarrollo de tecnologias productivas avanzadas; y, el
uso sostenible de los recursos naturales;

* Democracia: Para crear las bases solidas para asegurar la sucesion constitucional
de los gobiernos, la independencia de las funciones del Estado, la participacion
efectiva de los sectores sociales en las decisiones del Estado, el respeto a los dere-
chos individuales y colectivos, la transparencia en la administracion de los recursos
publicos y el cumplimiento del mandato constitucional de rendicién de cuentas;

¢ Integridad Nacional: Con el fin de preservar y defender el territorio nacional que
es inalienable e irreductible;
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°  Soberania: Con el objeto de alcanzar la mixima independencia y capacidad de de-
cision autdnoma, v,

® Seguridad: Para fortalecer el sistema de seguridad nacional que garantice el ejerci-
cio pleno de los derechos individuales y colectivos.

2. Las politicas sectoriales

Hasta inicios de los afios 90 las politicas macroecondmicas imperantes tenfan las si-
guientes caracteristicas: tasas de cambio sobrevaluadas, mercados financieros subsidia-
dos, barreras al comercio internacional, servicios del sector puiblico con precios subsi-
diados y mercado de mano de obra segmentado. Estas politicas macroeconémicas tu-
vieron notoria incidencia en las politicas sectoriales, tales como: control de los precios
de los productos agricolas, tanto al nivel de consumidor como de agricultor; interven-
cion en el mercado de productos como en los factores de produccion; desarrollo del
riego, bastante ineficiente y altamente subsidiado; y, control estatal de los recursos na-
turales.

Esta matriz de politicas tuvo incidencia perniciosa para los habitantes rurales, a tra-
vés de la inflacién, al proveer alimentos baratos a un sector urbano que ha estado siem-
pre en condiciones mucho mejores que el campo; al sobreproteger al sector industrial;
¥, al mantener una burocracia publica sobredimensionada e improductiva. Este proce-
der limito, sin duda, el crecimiento agricola en los afos 90 y consigné a la poblacion de
las dreas rurales a una existencia marginal, a pesar de los esfuerzos bien intencionados
tendientes a fortalecer la agricultura mediante la provision de insumos de produccién
y mayor proteccion del medio ambiente.

Para el Sector Agricola, durante ese periodo, se evidencian algunos problemas que
convienen resenarlos: i) degradacién de los recursos naturales, observado en la des-
truccion de algunas cuencas hidrograficas, tala indiscriminada de bosques primarios,
incremento en la erosion de los suelos, problemas de drenaje y salinidad en ciertos
proyectos de riego construidos, y contaminacion de las aguas y suelos por pesticidas y
desechos sélidos; ii) extension indiscriminada de la frontera agricola bacia dreas
marginales; iii) productividad agricola baja, en comparacion con los paises vecinos,
en razon del agotamiento de la frontera agricola, uso extensivo de tierras de buena ca-
lidad, limitado acceso a nuevas practicas técnicas y baja asignacion para investigacion
agricola; iv) crédito limitado, especialmente para los pequefios y medianos agriculto-
res; e, v) incremento de la pobreza, con mayor incidencia en las dreas rurales.

Ante esta problematica, para el periodo 92-96, se plantearon politicas para el sector
agropecuario, algunas de las cuales todavia subsisten. Entre estas se tiene las siguien-
tes: i) mejora de la base cientifica agricola, mediante el otorgamiento de autonomia ad-
ministrativa y financiera del INIAP, mayor participacion de la universidad y del sector
privado en la investigacion agropecuaria e incremento del presupuesto gubernamental
para investigacion agricola; ii) mercados y precios liberalizados; iii) eliminacion y priva-
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tizacién de empresas publicas involucradas en la comercializacién de productos y en
los factores agricolas de produccion; iv) disminucion del tamafo de las instituciones
del sector; v) mejora en la eficiencia de los mercados de tierras; vi) administracién me-
jorada de los recursos hidricos, con un incremento en la responsabilidad regional en la
administracion y desarrollo de los proyectos y la transferencia de [os sistemas pablicos
de riego a las asociaciones de usuarios del agua; v, vii) mejoramiento de la base de da-
tos agricola y de su capacidad de andlisis.

Pero para estos dltimos anes, como se ohserva en Plan de Gobierno 2000-2003, to-
davia subsisten algunos problemas que afectan directamente al sector, entre los que se
pueden citar los siguientes: i) inadecuadea institucionalidad pitblica; i)y bajos niveles
de competitividad, en razon de una sobreexplotacion de 1os recursos naturales, Hinita-
da incorporacion de tecnologias de punta, limitados indices de productividad e inade-
cuada calificacion de los recursos humanos; iii) incapacidad del sector productivo pa-
ra absorber adecuadamente la mano de obra, expresado por el crecimiento de la in-
formalidad y el subempleo, el incremento considerable del desempleo y la migracion;
v, i) la mala distribucion del gasto piiblico.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional, para el periode comprendido entre 1os afios
2000-2003, ha visto necesario complementar el manejo del sector agricola con algunas
politicas, entre las que constan: i) reactivar los mercados de crédito para la produc-
cidn y el consumo, por el elevado impacto que tiene en el nivel de empleo; i) utilizar
el endeudamiento pitblico como un instrumento para el desarrollo; i}y adecuar la
institucionalidad publica a los nuevos retos del desarvollo nacional, adoptando nue-
vos modelos de gestion que tengan una visién integrada del pais, con amplia pacticipa-
cién y representacion; iv) véiabilizar el proceso de descertralizacion, con €l fin de ga-
rantizar una distribucion justa y equitativa de los recursos; v) fortalecer la capacidad
de rectoria y gestion de politicas de los organismos del nivel nacional, a traves del for-
talecimiento de su capacidad de planificacion v el apoyo a los procesos de moderniza-
cidn; vi) meforar la equidad en la distribucion del gasto piiblico, atendiendo las ne-
cesidades locales y los grupos de menor desarrollo; vii) mejorar la calidad del gasto
puibiico, a través de mecanisimos de programacion y ejecucion presupuestaria, conside-
rando las diversidades de género, locales y regionales, étnico-culturales, e intergenera-
clonales; y, viii) crear las condiciones para el acceso de los pobres a los activos pro-
ductivos, tales como recursos, tecnologia y mercados.

3. Las politicas sobre recursos naturales

La estrategia ambiental para el desarrollo sustentable del Ecuador, presentada por
el Ministerio del Ambiente en el afio 2000, sintetiza la politica ambiental del pais y cons-
tituye una politica de Estado. Esta estrategia se sustenta en el derecho de todos los
ecuatorianos a una mejor calidad de vida y a desenvolverse en un ambiente mds sano,
tal como lo consagra la Constitucion Politica del Estado.
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Se proponen tres niveles de intervencion prioritaria: i) la conservacién y aprovecha-
miento del capital natural para una produccion ecolégicamente sustentable, ii) el con-
trol y mejoramiento de la calidad ambiental en los centros urbanos y en las dreas rura-
les, y iii) la intervencion urgente en ecosistemas frgiles y amenazados.

Se presentan politicas relacionadas con la biodiversidad, bosques, recursos bioacud-
ticos, suelos, agua y cuencas hidrogrificas, playas y bahias, turismo y naturaleza, y ener-
gia. Se reconoce que la riqueza del capital natural del Ecuador radica més en su diver-
sidad que en su magnitud y que este capital debe ser conservado, reproducido y utili-
zado sustentablemente, a fin de revertir los procesos de degradacién actuales, generar
riqueza, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y la equidad, y asegurar la in-
sercion eficiente del pais en el mercado de bienes y servicios ambientales,

4. Las politicas sobre el recurso hidrico

Al nivel internacional existe consenso en que los recursos hidricos deben ser mane-
jados en forma integrada; esto es, como un proceso que promueve el manejo y desa-
rrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximi-
zar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

En enero de 1992, durante la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente celebrada en Dublin, se establecieron cuatro principios rectores que son re-
conocidos mundialmente como bésicos para el manejo de los recursos hidricos: (i) el
agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el desarro-
llo y el medioambiente; (ii) el desarrollo y manejo de agua debe estar basado en un en-
foque participativo, involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de politica a
todo nivel; (iii) la mujer juega un papel central en la provisién, el manejo y la protec-
cion del agua; vy, (iv) el agua posee un valor econémico en todos sus usos com petitivos
y debiera ser reconocido como un bien econémico.

Por su cardcter transversal, el recurso agua involucra a multiples aspectos del desa-
rrollo nacional, razén por la que estos principios, universalmente aceptados deben ser
acogidos en el Ecuador para orientar el manejo de sus recursos hidricos en forma efi-
ciente y equitativa.

El Ministerio del Ambiente, en su documento de Estrategia Ambiental, ha estableci-
do algunas politicas de tipo global sobre el agua y las cuencas hidrograficas que convie-
ne resaltarlas: definir el marco institucional y juridico para la gestién integral del agua;
proteger las fuentes de produccién de agua y propiciar su valoracién; promocionar el
manejo integral de cuencas y microcuencas; fijar normas de uso eficiente para las dis-
tintas formas de aprovechamiento del agua; establecer pardmetros de calidad y medi-
das para el control de las fuentes de contaminacién; e, impulsar la prevencion de de-
sastres naturales hidricos.
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Por su parte, el CNRH, como ente rector nacional de los recursos hidricos, en su do-
cumento de politicas y estrategias, plantea entre otras las siguientes politicas especifi-
cas que se refieren a la gestion intersectorial del recurso agua: i) fundamentar esta ges-
tién en la planificacion hidraulica; i) implantar un sistema de gestion de los recursos
hidricos que sea integral y por cuencas hidrograficas; iii) incorporar al sector privado
en la gestion de los recursos hidricos; iv) incrementar la eficiencia en los usos; v) pro-
teger y recuperar los recursos hidricos y los demds recursos naturales con €l relaciona-
dos; vi) atender aquellas demandas de agua que presenten el mayor beneficio social,
econdémico y medioambiental para el pafs; vii) disminuir el impacto de la variabilidad
hidrolégica (sequias e inundaciones); y, viii) proveer de seguridad legal y consistencia
técnica a las concesiones de agua.

5. Las politicas sobre el subsector riego

El riego en el Ecuador es determinante para la produccién de alimentos y se estima
que contribuye con un 70% de la produccion agricola total. El drea regada es de alrede-
dor del medio millén de hectdreas, donde el riego particular representa un 80% del
area total regada, Los problemas principales observados dentro de este subsector son
los siguientes:

° No existe en el pais una institucion rectora del subsector riego;

* No se ha emitido una politica de riego al nivel nacional y tampoco existe la planifi-
cacion del subsector; -

* Existe una falta de informacién sobre la localizacion y caracteristicas de los regadios
existentes, especialmente los privados;

* Iarecuperacion de las inversiones publicas, prevista a través de las tarifas, es insuficiente;

* Los sistemas de riego, tanto publicos como privados, presentan muy bajas eficiencias;

e La tecnificacion de los sistemas de riego es muy baja;

* [Existe poca atencion a los efectos de contaminacion agricola relacionada con el riego; y,

 Falta un sistema de investigacion, capacitacién y promocion de tecnologias de riego.

Algunas politicas que se pueden esbozar para el subsector riego y que constan en el Do-

cumento de Gestion de los Recursos Hidricos del Ecuador, elaborado por el CNRH, son

las siguientes:

* Separar la gestion del riego de la intersectorial de los recursos hidricos;

e Fortalecer a las instituciones relacionadas con el subsector;

» Planificar al subsector;

e Constituir y fortalecer las organizaciones de los usuarios;

e Ampliar el conocimiento de los regadios actuales;

e Tender a la recuperacion de las inversiones y a la sostenibilidad econdmica de los
sistemas; v,

e Mejorar la eficiencia y tecnificacion de los sistemas de riego.
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6. Iniciativas que lleva a cabo el MAG,
acorde con estas politicas

Concordante con las politicas antes senaladas, el MAG esta ejecutando una serie de
proyectos, entre los que se pueden destacar los siguientes:

El PROMSA, Programa de Modernizacion de Servicios Agropecuarios, que se lleva
adelante mediante un Convenio de Préstamo del BIRF y el BID, creado como instru-
mento para modernizar la investigacion y los servicios de transferencia de tecnologia y
sanidad agropecuaria, a través de una participacion democritica, para enfrentar el reto
de la competitividad y el desarrollo sostenible con equidad. Su meta es aumentar en un
25% los rendimientos por hectarea de los rubros agropecuarios prioritarios para el pafs,
Ademds, estd constituido por FONDOS COMPETITIVOS, que constituye la manera pa-
ra mejorar la capacitacion y promover la investigacion de las diversas Universidades e
instituciones del pais. Para la transferencia de tecnologia se estd utilizando, con mucho
éxito, la terceriarizacion mediante el uso de operadoras independientes que realizan lo
que antiguamente llamdbamos extension agricola.

El Proyecto SICA, que se lleva a cabo mediante un Convenio de Préstamo con el
Banco Mundial, suscrito en mayo de 1998, para una ejecucion de cuatro afos. Se eje-
cuta a través de dos Instituciones: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

El Proyecto SICA-MAG ofrece un servicio permanente de informacion y asesoria, di-
rigido a fortalecer y perfeccionar la toma de decisiones en politicas sectoriales publicas;
asi como los analisis que sustenten decisiones de inversion y gestion privadas. Este ser-
vicio de informacién provee informacién nacional e internacional en 11 subsectores
productivos (Cadenas Agroalimentarias), sinérgicamente relacionadas con 11 temas re-
levantes para el sector, incluyendo el avance de las diversas negociaciones comerciales
internacionales en que el Ecuador participa. La principal tarea de los Componentes SI-
CA-INEC se concreto con la realizacion del IIT Censo Agropecuario Nacional, que actua-
lizard la informacién estructural que se obtuvo en el tltimo Censo Agropecuario Nacio-
nal realizado en 1974, y

El Proyecto PAT-Riego, Proyecto de Asistencia Técnica al Subsector Riego, que cuen-
ta con el financiamiento del Banco Mundial, mediante convenio de préstamo BIRF, fir-
mado en 1994. Su objetivo es promover la participacion del sector privado como ins-
trumento para mejorar la eficiencia y utilizacion de los sistemas de riego publicos. La
meta inicial del Proyecto era transferir 7 sistemas pero, ante la demanda de los usuarios
y el éxito del programa, el Banco apoy6 la iniciativa para que se transfiera el mayor nd-
mero de canales hasta la terminacién del Convenio y es asi que se han transferido 35
sistemas, Dentro de cada sistema se organizo a la junta de usuarios, se realizaron las
obras de rehabilitacion consideradas prioritarias por la misma comunidad y se ejecuta-
ron acciones de desarrollo agricola tendientes a dar sostenibilidad al proceso seguido.
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Debido al éxito del Proyecto, se planifica continuar con el proceso de transferencia de
los 37 sistemas estatales restantes.

El Fondo de Riego. El MAG ha impulsado la creacién de este fondo con el fin de
atender las necesidades del riego privado comunitario. Se ha planteado una asignacién
inicial de cinco millones de délares con el objeto de atender los siguientes aspectos: a)
Optimizacion de uso del agua, especialmente el dedicado para riego; b) reactivacion de
las economias de los pequefios agricultores; ¢) generacion de empleo; d) garantia pa-
ra la seguridad alimentaria interna del pais; ) estabilidad socioeconémica en las zonas
rurales; f) armonia en el desarrollo urbano aplicando una gestién sostenible y eficien-
te de los recursos naturales, en el marco de una agricultura familiar.

El Fortalecimiento Institucional del INCCA. Dentro del proceso de reconversion ins-
titucional y de modernizacion del sector publico ecuatoriano, se est4 realizando la rees-
tructuracion del INCCA, Instituto Nacional de Capacitacién Campesina, con el fin de
mejorar la oferta de capacitacién agropecuaria del pafs. Con esto se pretende destacar
la importancia que tienen, para el logro de la modernizacién de la agricultura y el me-
dio rural, los procesos de desarrollo de los recursos humanos,

El Proyecto de Manejo Integrado de los Recursos Hidricos-PMIRHI, cuya finalidad
serd la de establecer las bases para el uso eficiente y ecolégicamente sustentable de los
recursos hidricos, para contribuir al incremento de la productividad agricola y al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los hombres y mujeres pobres de los sectores
rurales. El objetivo general del PMIRHI es lograr que los usuarios y usuarias cuenten
con un sistema moderno, efectivo y eficiente para la gestién de los recursos hidricos;
conozcan experiencias de manejo integrado de cuencas hidrogrificas y manejo de
inundaciones; cuenten con sistemas de riego fortalecidos y que la mayor parte de los
sistemas de riego estatales les sean transferidos; y, que reconozcan el valor de los ser-
vicios ambientales.

Los objetivos especificos del PMIRHI son: i) establecer a escala nacional un proceso
que sea creible y que permita a futuro impulsar el uso econémicamente eficiente, so-
cialmente equitativo y ambientalmente sustentable de los recursos hidricos; i) realizar
€n cuatro cuencas experiencias de manejo integrado en forma participativa y sustenta-
ble; v, iii) consolidar los sistemas de riego estatales transferidos, transferir los sistemas
restantes y realizar experiencias en riego comunitario.

Para concluir, quiero enfatizar el interés que ha puesto el MAG en los programas y
proyectos antes referidos, ya que estimo serdn el soporte adecuado para lograr el de-
sarrollo esperado del Sector Agropecuario. Por otra parte deseo, asimismo, destacar el
papel que cumplen algunas ONG s en la busqueda de soluciones a los problemas vin-
culados con el manejo y conservacion de los recursos naturales, en especial el vincula-
do a la calidad y cantidad de las aguas. Permitanme tinicamente hacer una recomenda-
cion: este trabajo serd efectivo solamente si mantenemos los niveles de coordinacién
adecuados entre los organismos publicos y privados y si valoramos el importante papel
que les corresponde a las instituciones nacionales encargadas de su rectorfa.
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La problematica del riego

Ponencia de [a Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE

N 0s han invitado a este foro denominado el “FORO DE LOS RECURSOS HIDRICOS”
para que tomemos la palabra y expresemos lo que pensamos sobre este tema que
es fundamental para [a vida. Nos han solicitado que expresemos nuestros puntos de vis-
ta sobre uno de los usos mas importantes de los Recursos Hidricos, EL RIEGO EN EL
ECUADOR Y, EN PARTICULAR, EL RIEGO CAMPESINO y COMUNITARIO.

Esfuerzos como éste, dan cuenta de un interés sincero sobre la problematica del
agua. Pero desde luego, no es suficiente la preocupacién; la ALERTA que nos hacen los
investigadores, tas organizaciones de desarrollo y los mismos organismos multilatera-
les sobre el agotamiento del recurso agua, sobre la brecha creciente entre la oferta (dis-
minuyendo en proporciones alarmantes), y la demanda (mavor crecimiento de la po-
blacibn, nuevos y mayores usos y requerimientos del agua dulce}.

Debemos preguntarnos:

* &Que estamos haciendo los habitantes del mundo para evitar la catdstrofe del planeta?

* ¢Qué se estd haciendo en nuestro pais para no lamentar la escasez de agua?

* {Qué estamos haciendo los habirantes del campo para no lamentar la escasez de agua?

* ¢Qué hacen Jos habitantes de las ciudades para apoyar en la proteccion de las fuen-
tes de agua?

* Qué hace el gobierno para una distribucién socialmente justa y equitativa del agua?

* ¢Qué estamos haciendo todos para evitar la destruccién de los recursos narurales?

* Hasta cudndo se deja de hablar desde la logica y los intereses de los poderosos v se co-
mienza a pensar desde !a légica y los intereses de las mayorias realizando acciones con-
Cretas, masivas y sostenidas para reponer la naturaleza perdida, recuperar los recursos
naturales y, en particular, las fuentes de agua que son vida y riqueza para los pueblos.

El Agua un recurso Estratégico

Espiritual: En ella habitan espiritus que dan fortaleza, energfas positivas y pureza.
Vida: El agua permite produccién de alimentos, bebida directa y aseo.

Banco Genético de Germoplasma: Permite mantener la agrobiodiversidad y las fuen-
tes de agua cuyos espacios son extensiones que habitan especies nativas de flora y fauna.
Movilizador: En torno al agua se puede generar una serie de propuestas alternativas
en beneficio de todos los habitantes del pais.

Econémico: Centrales Hidroeléctricas, produccién agropecuaria, etc.
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Algunas caracteristicas del riego en el Ecuador.-

Todos saben que los constructores de los sistemas de riego de las comunidades y
haciendas hemos sido los pobres del campo, que agrupados en comunidades o en ca-
lidad de empleados de haciendas, con el esfuerzo de cientos y miles de mingas, hemos
hecho posible que el riego de vida al suelo y, con ello, a la produccién para todos los
habitantes del Ecuador.

Del drea total regada, el 81 %, que equivale a 460.000 hectareas. corresponde al rie-
go implementado sin apoyo estatal. A este riego se lo ha denominado, genéricamente,
riego privado; sin hacer las respectivas diferenciaciones y sin reconocer la existencia del
riego campesino. Para nosotros, dentro del riego construido sin apoyo estatal existen
los siguientes tipos de riego:

* El riego privado, implementado por los medianos y grandes propietarios, asi co-
mo por las plantaciones;

° El riego campesino comunitario, que agrupa a los sistemas administrados por
comunas O por organizaciones comunitarias o intercomunitarias;

° Elriego campesino particular, que agrupa a los sistemas de pequefios propieta-
rios, generalmente, agrupados en juntas de regantes.

Por otro lado, como todos conocen, estd el riego denominado “estatal”, con el cual
se cubre el 19 % del 4rea regada del pais, que equivale a 150.000 hectdreas irrigadas me-
diante 72 sistemas. Casi la totalidad de estos sistemas, han sido construidos con endeu-
damiento externo.

Los problemas concretos del riego campesino.-

La produccion originada por los pequefios y medianos productores a nivel nacional
cubre alrededor del 70 % de la canasta basica. También se estima que el 75% de provee-
dores de alimentos de consumo interno provienen de estos sectores.

Por los bajos costos de la produccion campesina (autoexplotacién de la mano de
obra), afirmamos que los campesinos e indigenas subsidiamos la alimentacién de los
ecuatorianos (salarios bajos en los demds sectores de la economia). Aunque nos acu-
sen de no comprender la globalizacién y sus nociones de productividad y competitivi-
dad, resulta que los més pobres del pafs, somos capaces de subsidiar la alimentacion de
13 millones de personas, qué mds productividad nos piden?

No obstante, la importancia del riego campesino va miés all4, es una poderosa he-
rramienta para superar la pobreza, la marginalidad y la migracion. Desde una perspec-
tiva estratégica, el riego campesino podria contribuir a garantizar la seguridad y sobe-
rania alimentaria de los ecuatorianos y también la generacién de divisas.

Pero estas dimensiones del riego campesino no han recibido la atencién del Estado

ni de la sociedad en su conjunto. Jamds se ha implementado una politica orientada al
fomento y desarrollo de los sistemas de riego campesino.
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El riego campesino estd constituido por una compleja infraestructura de canales y
acequias; la mayoria sin revestimiento, con obras de captacion y distribucion rudimen-
tarias que, por su condicion, pierden un importante porcentaje de agua (mds del 50%)
antes de que ésta alcance la parcela. Un problema complejo y conflictivo, a la vez, es el
de los caudales con los que cuentan los sistemas de riego campesino; en la mayorfa de
los sistemas se riega con caudales minimos.

La cobertura de riego a favor de los indigenas y pequenos productores es insuficien-
te. De acuerdo con el Censo Agrario Indigena de Cotopaxi, el 76% de familias indige-
nas y campesinas no tienen riego y quienes si lo tienen apenas alcanzan a regar una ter-
cera parte de su tierra (cada familia dispone, en promedio, de dos hectareas en la ma-
yorifa de los casos dispersas en varios lotes); mientras tanto, en algunas grandes propie-
dades el agua se desperdicia y riega en el camino.

De acuerdo con este estudio, en Cotopaxi, de las 260,680 hectireas que estdn en
manos de 13,854 familias, solamente 2,616 hectdreas estin bajo riego. En estas peque-
nas parcelas, se producen mds de 50 productos que constituyen la alimentacién diaria
de la clase media y pobre de nuestro pais.

La calidad de los suelos es otro de los problemas que enfrentamos los indigenas y
campesinos. A mds de ser suelos pobres, son tierras con pendientes que muchas veces
superan el 60%.

A ello se suma una vision parcializada del desarrollo de ciertos organismos, lo que
deja de lado actividades de conservacion de fuentes y, en general, de los recursos natu-
rales, mejoramiento productivo, incorporacion de valor agregado a la produccion, etc.

En estas condiciones, el riego campesino, a pesar de su potencialidad y de su im-
portancia, es limitado y tiene un débil crecimiento.

La institucionalidad del Estado en el tema aguas.-

Las politicas de ajuste estructural han fomentado la disolucién del Estado como ti-
tular y como administrador del agua. Se disolvié al INERHI, que era la instancia estatal
que fue creada para que se ejerza la soberanfa nacional sobre el agua. La descentraliza-
cién en materia de aguas no fue un proceso de transferencia democratica de responsa-
bilidades a los gobiernos seccionales y a la sociedad civil, sino parte del mismo proce-
so de diluir el rol administrador del Estado en el tema aguas, en la perspectiva de que
se vaya generando un mercado de aguas.

En ese proceso de cambios, el Estado no establecio un organismo especializado en
riego. No existe en el Ecuador un organismo estatal que regule y fomente el riego.

Junto con esto, la Ley de Desarrollo Agrario, que respondia a los intereses de los
grandes propietarios, sepulté el proceso de reforma agraria y, junto con ello, la posibi-
lidad de reordenar la estructura agraria y las asignaciones del agua, histéricamente aca-
paradas por los terratenientes,
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En este contexto se fomentd y desarrollé el Proyecto de Asistencia Técnica para reali-
zar la transferencia de la administracion de los sistemas de riego estatales a los usuarios.
El proyecto, ya concluido, que fue financiado por el Banco Mundial, le costd al Pais 20 mi-
llones de doélares; mds del 50% del crédito regreso al pais de origen a través de las “CON-
SULTORAS” internacionales, como si nuestro pais no contara con universidacdes, centros
de estudios, instituciones con experiencia en el tema, profesionales y gente capaz.

El proceso de transferencia no fue concebido en forma participativa, sino que fue
una entrega “abrupta” a los regantes, bajo una propuesta hecha por “expertos”, por
consultores internacionales, desde el escritorio; por ello, los resultados son limitados y
forzados en cuanto a la calidad y sostenibilidad.

El problema de la tierra
Si bien el tema que estamos abordando es el riego como un factor importante de la
produccién, EL PROBLEMA DE LA TIERRA EN EL ECUADOR NUEVAMENTE COBRA VI-
GENCIA E IMPORTANCIA ESTRATEGICA debido a:
e La microfundizacién y la dispersion de la tierra (herencias, compra venta, etc.).
* La recomposicion de la gran hacienda (mercado libre de la tierra).
° Ia falta de una legislacion que determine una unidad productiva (indivisible) que res-
ponda a las condiciones agroecologicas del pais, a la generacién de empleo familiar, etc.

En el caso de Cotopaxi, el 43% de los indigenas y campesinos tiene menos de 2 hec-
tareas de tierra en promedio. La mayorfa estd dispersa, existen propiedades con superfi-
cies de mds de 2,000 hectdreas. En la zona de Licto, en Chimborazo, en 1,670 hectdreas
(bajo riego) existen 17,000 lotes de propiedad de 1,400 familas indigenas y campesinos,
muestra de la pulverizacion de la tierra y su altisima dispersion que limita el desarrollo
productivo. Estos elementos nos demuestran que el problema de la tierra sigue vigente.

¢{COémo podemos sobrevivir los pueblos indigenas y las poblaciones campesinas con
microfracciones de tierra..?

¢Como podriamos garantizar una produccion que estabilice los precios de los pro-
ductos agricolas, si nuestras parcelas son pequenas, muchas veces erosionadas, en pen-
dientes y sin riego...?

¢{CoOmo generar empleo familiar en unidades de produccion diminutas que, por mas
que tengan riego, expulsan mano de obra a los grandes polos de desarrollo incapaces
de absorber esta fuerza de trabajo ?

¢{Coémo estos sectores pueden modernizarse y mejorar la eficiencia del riego ( asper-
sidn, goteo, etc.) si no cuentan con politicas de crédito, capacitacién, asistencia técni-
ca, apoyo a la comercializacion, dotacion de insumos y equipos? 7

Tal realidad condiciona un problema mayor: como estrategia de sobrevivencia, mu-
chas comunidades se han visto obligadas a extender la frontera agricola y producir en
los paramos. Esto atenta contra la naturaleza, contra este ecosistema tan fragil, es cier-
to; pero la vida de los pobres en el campo es también frigil. De alli que se requiera una
alternativa integral, una propuesta de desarrollo que concilie las necesidades de los se-
res humanos con las de la naturaleza.
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Nuestras propuestas _

2) Que se reconozca la existencia del riego cam pesino, con su propia problemdtica y
especificidades, con su propia dimensién cultural y con sus mecanismos de recono-
cimiento de derechos de riego;

b) Que se implemente y se dote de recursos 2 la propuesta que hemos presentado al
Estado del “Fondo Nacional de Riego y Recuperacion de Suelos”. Vale recordar que
este fue uno de los puntos de acuerdo con el gobierno, luego del levantamiento de
Febrero del afto pasado. Con este Fondo pretendemos fortalecer el riego campesi- .
na, ampliar la cobertura y mejorar [a oferta de alimentos;

¢) Que se discuta nuestra propuesta de nueva Ley de Aguas, para que los principios y
los elementos que hemos incorporado en esta propuesta, contribuyan al debate so-
bre ¢l marco legal e institucicnal del agua en el pais, en Ia légica de los grandes in-
tereses nacionales y la de los pobres del campo y la ciudad,

d) Que no se implemente la segunda fase del proceso de transferencia mientras no se
haya aclarado, ante €l pafs, el proyecto politico que impulsé la transferencia, el des-
tino de los fondos del préstamo y los resuitados concretos de este proceso, No es
una oposicién frontal, sino una exigencia de esclarecimiento ante todos los ecuato-
rianos y no solo ante el Banco Mundial;

¢} Que se abra un debate nacional sobre la composicién de la actual estructura agraria
y su relacion con la problemitica de la poblacién rural y de los recursos naturales;

f) Que se declare al recurso hidrico como un bien estratégico y que las acciones que
se desarrollen en torno al agua entiendan y apliquen el aprovechamiento integral y
sostenible de agua vinculada con la distribucién justa y manejo técnico del agua,
practicas ptimas de gestion; ademas, con la estructura de tenencia de la tierra,

g Que todas las instancias vinculadas al sector rural promuevan el manejo integrado de
los Recursos Naturales, tomande como Unidad de Gestion la Cuenca Hidrografica, con
el fin de lograr el crecimiento econémico, equidad social v sostenibilidad ambiental

h) En el marco de una instancia nacional intersectorial que administre el agua en el am-
bito nacional, constituir un organismo especializado de riego cuya estructura sea
participativa y descentralizada;

i) Proponemos que, inmediatamente, en las adjudicaciones para riego, el CNRH resti-
tuya tales adjudicaciones con el caricter de plazo determinado. De no hacerlo, se
estaria fomentando una suerte de “propiedad privada” sobre el recurso agua, v es-
to va contra la misma Ley de Aguas; v, .

) Para que los resultados de este importante Foro se materialicen, proponemos formar
uha comision de alto nivel con delegados de la Presidencia de la Repiblica, de los Mi-
nisterios de Agricultura y del Ambiente, de los gobiernos seccionales, de los usuarios,
organizaciones campesinas e indigenas de cardcter nacional, para estabiecer meca-
nismos de incorporacion en las politicas de Estado de los resultados de este Evento.

El ecuador no es pobre. El corazon, los valores, las actitudes y el pensamten-
to son pobres y mezquinos. Ello estd originado por una distribucion injusta
de la riqueza.... Esta situacion tiene que cambiar con el compromiso de cada
uno de los ecuatorianos.

318




Informar sobre el
Riego en el Ecuador

Thierry Ruf, IRD (Francia)

319




" Foro de los Recursos Hidricos

Informar sobre el riego en el Ecuador

n los anos 1987-1994, el IRD (ex-Orstom) trabajaba en cooperacion con el INERHI

bajo un convenio sobre el andlisis del funcionamiento del riego tradicional en los
Andes ecuatorianos. Este trabajo quedo anulado después de la desaparicion del INER-
HI, ya que la atencién sobre el sub-sector Riego se mantuvo, algunos anos después,
orientada hacia el sector publico y la politica de transferencia del riego estatal a asocia-
ciones de usuarios.

Como investigador, haciendo estudios comparativos sobre la dimensiones sociales
del riego en diferentes situaciones del mundo, he podido mantener una cooperacion
estrecha con varias ONGs del Ecuador y participar en diferentes seminarios sobre los
temas de la modernizacion de los sistemas de riego comunitario y particulares, los cua-
les representan 80% de los sistemas del pais. Debo aclarar que toda nuestra interven-
cién entra en la politica de cooperacién de mi pais, Francia, y, por lo tanto, ésto nunca
peso en el crecimiento de la deuda externa del Ecuador.

Mi intervencion en el foro del Agua se basa en esta larga experiencia de trabajo de
campo en el tiempo del INERHI y, después, en las zonas de riego ya estudiadas, donde
ONGs empezaron a actuar a favor de comunidades campesinas e indigenas.

Vamos a utilizar representaciones, mapas, dibujos y esquemas para tener una vision
comun de lo que es el riego particular en los Andes. Muchas personas ya hablaron de
la necesidad de armar un sistema de informacion y representacion de los problemas de
manejo del agua y quiero, simplemente, restituir lo que podria ser Gtil a los debates
ecuatorianos,

Propongamos cuatro pasos seguidos :

¢ Donde esti el Riego?

¢ Como construir la informacion a diferentes escalas?

¢ Como generalizar a las grandes cuencas hidrograficas?

¢ Como entender la complejidad de las dindmicas sociales y territoriales?

¢ Donde esta el Riego?

La forma cldsica se refiere a los aspectos bioclimaticos para localizar a zonas de dé-
ficit hidrico importante, signo de la presencia de sistemas de riego probable. Pero, he-
mos descubierto, aqui en Ecuador, que el indicador de densidad de poblacién disper-
sa da un buen indicador de presencia de riego (figura 1). Esto se explica por las posibi-
lidades de desarrollo agricola importante que genera la intensificacion de usos de re-
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cursos como agua, tierra, trabajo y capital. Permite, también, darse cuenta de la presen-
cia de zonas de riego en pisos altos y frios, como en pisos calientes y secos. Pero, hoy
en dia, los riegos de sequia existen en todos los pisos de los Andes y las demandas de
agua crecen en pisos donde no habfa necesidad hace algunas decenas de anos. (Ver Fi-
gura 1 mapa de densidad de poblacion del Ecuador)

» Figura No. 1 -.-mapa'ﬁéi_aensjidéﬂ de Poblacién del Ecuador
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¢ Como construir la informacién a diferentes escalas?

¢De que se trata? Al principio de la investigacién, tenjamos dos fuentes de informa-
cton. Por un lado, el programa Pronareg - Orstom habia detectado usos de suelos con
presencia de riego segiin un grado de importancia : zonas donde mas de 50% de las
parcelas deben tener riego y zonas donde menos de 50% lo tienen (figura 2). Por otro
lado, el INERHI tenia en las agencias de aguas informes de peritos sobre concesiones
de agua. En estos documentos se informaba, principalmente, sobre las bocatomas en
los rios y quebradas; algo sobre la acequia y su trayectoria y muy poco sobre el perime-
tro regado por esas aguas.

Ef primer trabajo fue entender la complejidad misma de los sistemas de riego. Ge-
neralmente, no se trata de cosas simples, como por gjemplo una bocatoma, un canal,
un perimetro y un grupo de usuarios. Muchos sistemas de riego son un conjunto de
varios elementos especificos. Por ejemplo, un sistema puede captar aguas en dos que-
bradas, transferir el agua en un canal principal, recibir agua de otra fuente, tener des-
pues varios Gvalos y segmentos de distribucion para diferentes perimetros y grupos de
usuarios diversos, a veces no organizados en varias juntas de aguas. Ademas, un peri-
metro dado puede recibir agua de varios sistemas de riego independientes.

Tomando como ejemplo la cuenca hidrogrifica del rfo Mira, zona de Urcuqui, un
espacio de estudio piloto del proyecto Inerhi-Orstom (figura 3}, podemos ir mas ade-
lante en la complejidad territorial y social del manejo del agua. De hecho, la vision de
la organizacidn espacial de los sistemas de riego nos obligd a tener dos esquemas: Ia
unidad de oferta de agua es la subcuenca local y; otras veces, la sub-sub-cuenca {como
la Huarmihuayco). En esta quebrada encontramos varias bocatomas que dan agua a sus
acequias respectivas. Pero, seguimas los caminos de aguay vemos que la gran parte de
los canales traen agua fuera de los limites de la subcuenca. Entonces, hay que definir
una unidad de demanda de agua que agrupe en el espacio todos los sistemas de riego
existentes, tornas, segmentos de canales y perimetros de los usuarios, Bn 10s casos sim-
ples, esta unidad de demanda es el espacio entre los rios y quebradas naturales. Hemos
llamado a esta unidad “zona de andlisis y recomendaciones para la irrigacién®. En rea-
lidad, esto corresponde a la unidad espacial de construccion histdrica de las acequias.
En ciertos casos, vimos que la nocién misma del ayllu (antigua comunidad indigena)
coincide con los limites de ZARIL '

A elementos como la doble visién del espacio hidréulico, subcuencas y ZARIs (figura
4) y la yuxtaposicién de sisternas de tiego (a veces la superposicion de aquellos) hay que
afiadir otros elementos: existe una competencia entre usuarios de diferentes sistemas y
pisos, sea entre haciendas y minifundios o sea por la presencia de sistemas de produc-
ci6n agricola cuyas demandas, en agua, son opuestas o dificilmente compatibles (potre-
ros, huertas, cuitivos anuales, cafia de aziicar. . ). Por eso, si parece lagico tener un enfo-
que de cuenca - y de esto se debate en el Foro de aguas -, en la prictica. No debemos bus-
car simplificar la realidad o disminuir la complejidad de cada zona regada del pais,

La cuestion de reparto de concesiones de agua ha sido un rompecabezas para los
funcionarios del INERHI y es un tema permanente de litigios desde el principio de la
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» Figura No. 2 *Informacién Tratada para Describir los Sistemas de Riego
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construccion de acequias, No hay que olvidar que cada grupo de usuarios puede tener
acuerdos locales de aprovechamiento de otros sistemas incluidos remanentes y dar,
también, recursos a otros aguas abajo. (Ver Figura 4 )

Cambiando de escala, si vamos hacia el nivel local, debemos incluir en los enfoques
de manajo integral del agua todas la cuestiones de organizacion concreta del reparto
de agua entre todos los usuarios del sistema considerado (figura 5). En Ecuador, exis-
ten muchos esquemas técnicos para asegurar el acceso al agua, Los pardmetros “modu-
lo”, “tiempo de uso” y “frecuencia” son especificos para cada lugar. El funcionamiento
de la institucion “Junta de aguas” es, también, propio a la historia local. Entonces, el re-
to de toda intervencion es respetar las particularidades y ayudar la gente a analizar sus
problemas de manejo y sus coordinaciones internas (apoyo a reformas de turnos de
agua, criterios para aliviar los litigios, trabajo sobre reglas, estatutos, equidad, etc.). De-
be, también, tomar en cuenta el conjunto de sistemas de riego y otros sistemas de uso,
en los dos niveles de entendimiento de la realidad: las subcuencas, que ofrecen recur-
$0S 4 un reparto competitivo; y las ZARIs, donde se analizara si las demandas de agua
son adecuadas y dénde hay que reformar los accesos o favorecer nuevos repartos, bus-
cando siempre el consenso entre los actores de la zona.

é Como generalizar a las grandes cuencas hidrograficas?

Para tener informacién til, sobretodo de los Andes, se hizo entre 1987 y 1992 una
andlisis espacial en cada gran cuenca hidrografica. La cuenca del rfo Mira fue la prime-
ra estudiada. En primer lugar, hay que entender cudntos espacios de demanda de agua
existen. En este caso, identificamos 18 ZARI (ver marco 1 — inventario del riego en la
Cuenca del rio Mira —y el mapa de inventario en la figura 6).

Después de estudiar toda la documentacion disponible (Bocatomas de concesiones
INERHI, usos del suelo Pronareg-Orstom), se dibuja una primera interpretacion, un
mapa de canales sobre la base IGM al 1:50.000. Viene, entonces, un periodo de investi-
gacion en el terreno: encuentros con las juntas de aguas, duenos de haciendas, etc., y
observacion de los caminos de aguas, cruces de canales y limites de perimetros. El ma-
pa y el inventario definitivo de sistemas de riego (bocatomas, canales, perimetros) son
trabajados. Al término del convenio INERHI-ORSTOM, en 1994, se entregd mapas a co-
lor y bases de datos sobre tres grandes cuencas, Mira (18 ZARIs descritos), Guayllabam-
ba (21 ZARIs descritos) y Pastaza (23 ZARIs).

Pero, poco después, el INERHI desaparecio y, como se ha dicho a lo largo de los de-
bates del foro, el Ecuador, en el contexto de crisis econdémica y politica, inici6 la bas-
queda de un nuevo modelo de desarrollo. Por falta de medios y atencion al tema de la
validez de los informes y documentos, la informacion adquirida fue perdida. Cuando
nos damos cuenta en los afios 1999-2000 de los hechos — la pérdida de los mapas fue
lo mas grave — me di cuenta de que tenia, en Francia, Montpellier, el unico juego de co-
pias salvado de este inventario del Centro y Norte de los Andes ecuatorianos. En estas
condiciones, decidimos como unidad de investigacién armar una salvaguardia de todo
el juego de los 62 mapas copiados. Cada copia, en blanco y negro, ha sido disefiada en
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» Figufa No. 4 » Mapa de la complejidad de fuentes de aguas (subcuencas) y perimetros de riego
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P Figura No. 5 ° Esquema General de Andlisis y Escalas de Trabajo Sobre el Riego Andino
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"Figura No. 6 * Mapa de los sistemas de tiego en la cuenca del Rio Mira
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colores nuevos, en relacién con la descripcién de la base de datos. Empezamos por uti-
lizar un programa de dibujo vectorial Adobe Illustrator al cual afiadimos un moédulo de
georelerencia y salvamos asi toda la cuenca del rfo Pastaza (provincias de Cotopaxi,
Tungurahua y Chimborazo); un trabajo hecho por Carole Sudre en 1999. En una segun-
da fase, en el afo 2000, Sergio Vallejo arma - con programas SIG Mapinfo y Arcview - los
mapas de las cuencas del rio Guayllabamba (provincia de Pichincha) y Mira (provincias
de Imbabura y Carchi). Pero, por falta de medios y personal, quedan elementos de es-
te trabajo pendientes. En primer lugar, la conversién de los mapas y datos de la prime-
ra fase (Cuenca del Pastaza) no fue posible en el tiempo previstoy estamos buscando
una solucién para terminarlo en los proximos meses. En segundo lugar, el objetivo es
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la publicacién de un atlas del riego tradicional del Ecuador con referencias a todo el in-
ventario como a los estudios especificos sobre zonas piloto como las de Urcuqui ,en la
cuenca del Rio Mira; el margen izquieda del rio Cariyacu y Ambi, de Puembo-Pifo, en la
cuenca del rio Guayllabamba; Santa Rosa-Pilahuin en la cuenca del Pastaza; etc.

¢ Como entender la complejidad de las dindmicas sociales y territoria-
les?

Dibujar mapas del inventario, entender el espacio hidrdulico de ofertas y demandas
de aguas, cambiar sus dngulos de vision, moverse en las escalas para tener cuenta to-
dos los problemas es indispensable, pero pensamos que falta todavia una dimension
fundamental: de donde viene toda esta complejidad?

Ya hemos dicho que la ZARI es una unidad adecuada para entender la construccién
historica de los canales y la formacién de derechos de aguas en las sub-sub-cuencas del
pais. En el marco del proyecto ORSTOM-INERHI, se ha hecho, también un inventario
de los juicios de aguas en los archivos histéricos de Quito, Ibarra, Ambato y Cuenca.
Ademas, se buscéd informaciones locales conservadas en las Juntas de Aguas o en las
Juntas Parroquiales. Este material es muy importante y necesita mucho tiempo para ser
interpretado. Pero, cuando se llega a entender las dindmicas sociales y territoriales a lo
largo de los conflictos de aguas, que surgen desde el siglo XVI hasta el XX, tenemos ele-
mentos para todos los actores del manejo del agua en la zona y en la subcuencas en
cuestion.

Por ejemplo, los sistemas de riego de Santa Rosa y Pilahuin no fueron construidos
en un solo dia (figura 7). Al final del siglo XVII, después de un fuerte terremoto, la pe-
quenia ciudad de Ambato estableci6 un primer canal desde las faldas del Carihuayrazo,
la acequia Toallo. Hubo un trasvase de la subcuenca Patalo hacia la quebrada Toallo pa-
ra dar agua, por un lado, a la ciudad y, por otro, al Obraje de Huachi. En la mitad del si-
glo XIX, una nueva acequia es establecida, la acequia Chiquicahua, con la comunidad
de Santa Rosa. Es un canal comunitario pero para mantenerlo se dié un tercer caudal a
“terceristas”. Un poco mads tarde, dos empresarios ponen sus inversiones en dos cana-
les distintos y en competicién sobre las altas subcuencas del Chimborazo y Carihyara-
z0. Esas aguas fueron vendidas como “aguas compradas” pero, en los afios 1930, el ma-
nejo privado fracaso y las acequias pasaron a manos de juntas de usuarios formadas con
el apoyo del Estado. El éxito de la via campesina de desarrollo llevé a la desaparicion
de los hacendados, quienes vendieron casi todos sus terrenos en lotes a campesinos
mestizos y a las comunidades indigenas. La presion sobre los recursos crece en todos
los pisos. Todos necesitan agua para salir adelante con su sistema de produccién muy
abierto hacia el mercado. Ambato se convierte en un centro de intercambio alimenti-
cio entre Sierra, Costa y Amazonia y los pequenos productores dan, asi, a las ciudades
grandes del pais, varios productos especializados, productos de huertos y huertas. Co-
mo la escasez de agua vuelve siempre en forma critica en la zona baja de Huachi, Peli-
leo, el INERHI construye un gran sistema de riego estatal gracias a un tdnel de 10 kms
(bocatoma en el rio Ambato, salida en cima de Huachi Grande). Entonces, las 45 comu-
nidades indigenas que viven a lo largo del canal luchan, en los afios 90, por conseguir
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"Figura No. 7 Mapa de sistemas de iiego de las ZARFs de Santa Rosa y Mocha (Tungurahua)
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la concesién de la acequia, ya que los antiguos usuarios de Huachi van a tener aguas
del INERHI. Hoy en dia, este canal tiene 5000 usuarios ¥ Su junta agrupa a todos para
las mingas de mantenimiento. A pesar de este impresionante éxito, la cuestion de or-
ganizar los repartos de agua en todas la acequias (Toallo, Casimiro Pazmino, Chiquica-
hua y Cunucyacu-Chimbozazo) demanda la toma de acciones por parte de todos los

usuarios del agua y sus organizaciones, incluyendo, ahora, a las comunidades que viven
en los paramos.

Ecuador es un pais donde el tema del agua agrupa a muchas personas de toda la so-
ciedad y demanda soluciones fuera de los modelos demasiado simples para funcionar,
Esto significa, asumir un compromiso social entre la autonomia de las comunidades en
sus espacios (subcuencas, ZARIs); una regulacion estatal que garantice la estabilidad ¥
derechos especialmente de los mds pobres; un sector privado organizado para distri-
buir riqueza en el campo, gracias al riego de los campesinos e indigenas. Es, en resu-
men, una cuestion de equilibro entre sectores sociales; planificacién y privatizacién; de-
mocracia y populismo; revendicacién y paternalismo, eficiencia, equidad y regulacion.

® Marco 1 Inventario Mira
® Marco 2 inventario Cuenca Guayllabamba
* Marco 3 Inventario Cuenca Pastaza (ver siguiente pigina)
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. »Marco No. 1 « Inventatio Mira
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Foro de

P Marco No. 2 * Inventario Cuenca Guayllabamba
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Riego en el Ecuador

Nelson Andrade — Hugo Olazdbal, Foro de los Recursos Hidricos
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El riego en el Ecuador

A. Caracterizacion de los recursos hidricos

El contexto global

Tierra 1/3 Las 2/3 partes de la superficie
del planeta estAn constituidas

por agua...

Agua 2/3

Sin embargo, hay una escasa  Aguadulce 2.5 .
disponibilidad de agua dulce:

apenas ¢l 2.5 % del volumen

total

Agua salada 97.5

Esta relativamente escasa disponibilidad de agua dulce muestra, ademds, una
preocupante tendencia a su decrecimiento en términos de volumen disponible,
frente al crecimiento de la poblacion mundial.. ..

TENDENCIAS DE LAS RESERVAS DE AGUA A NIVEL GLOBAL

ANO RESERVA PERSONA / ANO

1969 16.800 m3 Los futuros conflictos y
luchas de la bumanidad

2000 7300m3 podrian ser por el agua

2025 (Proyectado) | 4.800 m3 _ dulce”
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Caudal medio Disponibilidad ...2.5 veces

existente: 432 - por persona/afio: superior al

Km3/ afio. ——n 40.000 m3 promedio mundial
Sin embargo:

Su distribucion espacial y temporal no
permite el pleno aprovechamiento.

B. Situacion del riego en el Ecuador
1. Importancia del riego en el contexto nacional

* Los recursos naturales en general, y de modo especial el agua, son la base produc-
tiva de toda sociedad y, por ende, generadores de desarrollo.
* Al menos 1/3 de la poblacién nacional depende econémicamente de la produccion
agropecuaria.
* El75% del PIB agricola es generado por la agricultura bajo riego.
* La productividad bajo riego supera hasta en 5 veces a la de secano.
| * De 87500.000 Has. en produccién, apenas el 7 % (+/-600.000) estin bajo riego,
* El riego tiene la mayor importancia econémica entre los diferentes usos de los re-
cursos hidricos, produciendo més de la mitad del total de los aportes.

"Cuadro No. 1 ¢ Importancia econémica de los usos principales del agua

USO MONTO % ANO
(Millones de délares)

Cultivos bajo riego 1,189.5 53.5 1994
Agua potable y sanamiento 19.0 0.9 1996
Hidroelectricidad 574.7 25.9 1996
Produccién camaronera 410.0 19.8 1996
Dedicacién ambiental No definido

TOTAL 2,223.2 100.0

| Fuente; CNRH, - Gesti6n Integral de los Recursos idricos: polfticas y estrategia, (borrador fnal) — agosto 1999, Quito.
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2. Problematica del riego en el contexto nacional

NECESIDAD Y EL PROBLEMA DESAFIO
Incrementar la produccién “Rendimientos promedio
agropecuaria... estancados o decrecientes en

Ia mayoria de cultivos.
frente a un constante “Eventuales incrementos en la
aumento de la demanda de produccién basados en una
una creciente poblacién. — inadecuada ampliacién de la
frontera agricola (ya agotada).
“Riego con baja eficiencia.
DESAFIO

Incremento de los rendimientos agricolas.
En base a:
°Ampliar el 4rea regada.

*Elevar la eficiencia del riego.
*Mejorar la tecnologfa de riego y produccién.

El riego es ahora mds importante que nunca:

*Detener el avance de la frontera agricola hacia los pAramos y zonas fragiles.
°*Aumentar la produccién e incrementar la productividad.

*Reducir la inseguridad productiva.

*Superar la estacionalidad productiva — contribuir a la estabilidad de la
oferta y a la regulacién de los precios.

*Diversificar la produccién.

*Aumentar seguridad alimentaria — mayor disponibilidad de productos.
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3.Categorizacion y cobertura
En el pais se identifican tres categorias de riego:

1. Sistemas publicos o estatales.
2. Sistemas privados hacendatarios y agroindustriales.
3. Sistemas comunitarios y campesinos,

EL RIEGO EN EL PAIiS
|
Estatal Particular
+/20% F
170,000 Has. Comunitario Privado |
o s St +/-40%
+/-40 % 340,000 Has.
340,000 Has.

NOTA: Cifras un tanto arbitrarias en la medida en que no se cuenta con fuentes y
datos confiables.

Respecto a la cobertura de riego en el pais, lamentablemente no existe informacion
completa y actualizada y, por lo mismo, muchas cifras resultan ser arbitrarias y no sufi-
cientemente confiables. El Il Censo Nacional Agropecuario sefiala que el 4rea regada
global es de 853, 333 Has. de las cuales segin la UEP PAT estima que alrededor de
170.000 Has. estarian cubiertas por los 72 sistemas estatales en operacién (35 ya trans-
feridos) y el resto corresponderfa a los sistemas privados y comunitarios/campesinos.

Aun en fuentes oficiales, las cifras respecto de la cobertura del riego en el pais varfan
significativamente. A continuacion presentamos las més recientes, segiin el CNRH y el
PAT-UEP:
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»Cuadro No. 2 + Cobertura del Riego Estatal y Privado

SIERRA COSTA TOTAL
1 " Has| % Has| %] Has| %
SUPERFICIE CON RIEGO 51000 1951 570001 20.6] 108,000] 19.0
ESTATAL
SUPERFICIE CON RIEGO | 240,000} 8251 2200001 794 460,000
PRIVADO. | -
TOTAL 291,000 277,000 568,000

Fuente: CNRH, - Gesti6n Integral de los Recurses Hidricos: politicas y estrategia, (borrador fnal) - agoste 1999, Quito.

SIERRA COSTA TOTAL
Has|] % Has], %] |Has| %
SUPERFICIE CON RIEGO 60,000] 23] 110,000] 46] 170000{ 34
ESTATAL
SUPERFICIE CON RIEGO 200000] 77| 1300001 4] 330000 66
_PRIVADOQ
TOTAL 260,000 240,000 500,000

Puente: UEF - PAT, - Respuesta al cusstionario ¥ requerimieatos del CAMAREN sobre [a transferencia de los slstemas de lego estatal a fos
usuarios como parte del FORO de fos RRHH — noviembre 2001, Quito.

Los datos referidos a “riege privado”, segan nuestro concepto, corresponderian a lo
gue CoNoCcemos como riego particular; entre éstos se distinguen tanto el riego privado,
propiamente dicho, como el riego comunitario campesino.

No existen datos especificos para cada uno de estos subsectores y lo que se men-
ciona es que existirian entre 2.000 y 4.000 sistemas comunitarios campesinos, sin
que se conozca su cobertura exacta ni el nimero de usuarios, que se conoce es muy
elevado.

4. Marco institucional y normativo

Marco normativo vigente.~ La vigente Ley de Aguas, dictada en 1972, y la creacion del
CNRH en reemplazo del INERHI, segin DE 2224 de octubre/94 y sus modificaciones
posteriores constituyen el marco normativo/institucional actual basico. Existen, ade-
mis, una cantidad de leyes conexas que indirectamente tienen relacién con los recui-
508 hidricos y el riego (la Ley de Desarrollo Agrario, Ley del Ambiente, de Mineria, etc.).

Complementariamente, se cuenta con la “Metodologia para iniciar la transferencia
dle sistemas de riego en operacion a los usuarios” (PAT — 1995).
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El cambio fundamental introducido por el DE 2224 es el de expedir la “organizacion
del régimen Institucional de aguas” para descentralizar y desconcentrar las funciones
ejecutoras del ex INERHI en las Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRD’s) y
centralizar, en el CNRH, las funciones normativas de planificacion y politicas de admi-
nistracion y control del sector hidrico en el pais.

La unidad Ejecutiva del Proyecto de Asistencia Técnica (UEP-PAT) se cre6 mediante
DE 2137, del 29 de septiembre de 1994, como dependencia del MAG. El DE 2224 de-
termina el rol de la UEP-PAT cuyo objetivo es el de realizar una reforma institucional y
la transferencia de la administracion de los sistemas de riego estatales a los usuarios.

El proyecto (ya concluido) fue financiado por el Banco Mundial mediante préstamo
al MAG (convenio BIRF 3730-EC) por US$20 millones.

Problematica

Marco legal/normativo.- Hay un marco legal/normativo relativamente amplio alrede-
dor de los RRHH y el riego pero, lamentablemente, dispersos en muchos cuerpos lega-
les sin que necesariamente haya coherencia entre ellos y, al contrario, en muchas oca-
siones se encuentran normas incluso contradictorias.

Su aplicacion y cumplimiento son escasos, ya que no establecen con suficiente claridad
las competencias y obligaciones de las diferentes instancias responsables en el cumpli-
miento de sus roles y funciones y de hacer cumplir la ley y realizar los respectivos con-
troles y sanciones a los infractores, especialmente en el dmbito de la preservacién de
los RRHH, incluyendo la calidad del agua.

Estructura institucional.- La estructura institucional del sector RRHH y riego es com-
pleja y desarticulada; sin una clara definicién de roles, funciones, competencias, inte-
rrelaciones y jerarquizacion de las instituciones involucradas

° Heterogeneidad entre las Corporaciones Regionales de Desarrollo.- En términos
de estructura institucional, cobertura geosocial, poder politico ¥ recursos economi-
cos, capacidad instalada administrativa- técnica — operativa.

* Desinterés de las CRDs para involucrarse en procesos locales.- Las CRD s, salvo
excepciones, realizan su trabajo en forma aislada y, generalmente, no coordinan su
labor con otras instituciones relacionadas con el desarrollo local/regional, especial-
mente con las del subsector riego y las organizaciones de usuarios.

* Conflictos de competencias entre las CRDs y los Consejos Provinciales.- Tanto
las CRDs como los Consejos Provinciales tienen su autonomia y competencias simi-
lares en la gestion de los recursos hidricos y de riego. En su creacién no fue con-
templada, expresamente, la obligacién de actuar de manera integrada y coordinada
entre siy en la relacion con otros actores. Tampoco se han sefialado mecanismos de
interrelacion, interdependencia y/o coordinacién entre las dos instancias.
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5. Riego estatal

Las politicas en materia de riego estatal, historicamente, han estado orientadas ha-
cia un total protagonismo en la gestion de los sistemas; sin considerar la participacion
de otros actores de la sociedad civil y, principalmente, de los usuarios.

Esta linea politica estd sufriendo un cambi6 dréstico a partir de mediados de la dé-
cada pasada cuando, por influencia de los organismos internacionales y banca multila-
teral, se decide incorporar la politica de transferencia en el marco de la denominada
“modernizacion del Estado”.

Este aspecto marca un hito en la gestion del Riego Estatal, pues sefiala una clara di-
vision en dos grandes periodos:

* Periodo construccionista / modernizador: Una primera etapa que se da desde la
creacion de la Caja Nacional de Riego, en 1944; su reemplazo por el INERHI, en
1966, manteniendo el Estado su rol protagdnico en términos casi absolutos; hasta
la expedicion del Decreto Ejecutivo 2224, octubre de 1994, el cual ordena la desa-
pariciéon del INERHI y la creacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) en su reemplazo.

Periodo Periodo
Construccionista / modernizador Privatizacién y transferencia
e Caja Nacional de Riego, 1944 | Cambio *CNRH y CRD’s
*INERHI, 1966 drdstico sUEP — PAT
Total protagonismo del El estado busca liberarse de
Estado en la gestion de los sus obligaciones, transfiriendo
proyectos y sistemas de riego. | T la administracion de los
de 2224 sistemas a los usuarios.
1994
... Niega la participacion de Pretende propiciar la
usuarios y otros actores, pese a la participacion de los usuarios...

movilizacion campesina.

* Periodo de privatizacion / transferencia: El D.E. 2224 se promulgd basado en la ley
de Modernizacién, en la cual las funciones normativas de planificacién y politicas de
administracion y control del sector hidrico fueron transferidas al CNRH; mientras
que las funciones ejecutoras a las 7 corporaciones regionales de desarrollo (tres que
se crearon: CORSINOR, CORSICEN Y CODELORO vy 4 existentes CEDEGE, CRM,
CREA y PREDESUR).
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En el mismo decreto se establece y delega a la Unidad Ejecutora Proyecto de Asis-
tencia Técnica en Riego UEP-PAT, creado mediante DE 2137 en septiembre de 1994, rea-
lizar una reforma institucional y la transferencia de la administracion de los sis-
temas de riego estatales a los usuarios.

El proyecto PAT fue financiado por el Banco Mundial, a través de un Convenio de
Préstamo (BIRF 3730-EC) por un monto de USD § 20 millones al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, el 19 de octubre de 1.994.

Para la ejecucion del proyecto, en 1996, el Estado contrata los servicios de las con-
sultoras UTAH State University (USU) para la zona Sierra Norte; al consorcio Lotti/Asso-
ciates for Rural Development (ARD) para la Costa y Development Alternatives Inc,
(DAT) para la Sierra sur.

En junio del 2001 concluyd el proyecto de transferencia, (inclusive con una amplia-
cion del plazo por un afio), habiéndose transferido en total 35 sistemas de riego (+/-
50% del total), nimero mucho mayor al de la meta original que fue de solo 7 sistemas.

- = s

Una vision critica a la gestion del riego estatal
PERIODO CONSTRUCCIONISTA / MODERNIZADOR

En este periodo el Estado, a través de sus entidades especializadas, formulaba las
politicas, planificaba los proyectos, construia las obras, operaba los sistemas, cobraba
las tarifas, adjudicaba las concesiones, resolvia los conflictos y era responsable del con-
trol de la calidad de las aguas.

Funciones y roles en la gestion de los proyectos y sistemas de riego

DESCRIPCION ACTORES

ESTADO USUARIOS
Disefio Disena y planifica P
Construccion Ejecuta o contrata ’;
AOM Realiza I El modelo no
Financiamiento | Asume Y propicio la
Propiedad Mantiene (0] autogestion de los

usuarios

Construccionista.- La concepcién del riego se reduce a la construccion de la
infraestructura, no se generaban proyectos integrales.

Tecnicista.- Disefio y construccion sin una interrelacion entre lo técnico y lo social.
Paternalista.- El Estado asume toda la gestion,

Vertical.- Los técnicos definen e imponen el sistema de riego (planteamiento
hidrdulico).

No capacitador.- No transfirieron capacidades a los usuarios,
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Consecuencias del modeie

* Desempoderamiento y debilitamiento de la gestién local - No hay un ex-
presa reconocimiento de la capacidad local; los usvarios no participan en el
proceso, su accidn es contemplativa y no llegan a involucrarse en la gestion
del riego v del desarrollo local.

« Sistemas socialmente ineficlentes.- Se producen conflictos en el acceso,
distribucién y uso del agua (inequidad, sisternas no concertados entie los di-
ferentes usuarios).

*  Conflicio entre el estado y los usuarios.- Por la falta de capacidad del Estacdo
para la recuperacion de las tarifas reales y la concesion de caudales icreales.

* Baja productividad.- Bajos rendimientos en la produccion, dificilmente lo-
gran incrementar mds del 50%.

* Burocratizacion.- La gestion y administracion del riego se centraliza y huro-
cratiza y los usuarios pierden confianza en la institucionalidac.

PERIODO DE PRIVATIZACION / TRANSFERENCIA

El periodo se enmarca en las politicas de globalizacién, modernizacion y privatizacion
vigentes. la transferencia de los sistemas no responde 2 iniciativas y demandas de los
usuarios, sino a exigencias de organismos internacionales y banca multilateral.

Sin embargo, la transferencia no puede ser vista como un medio para disminuir el gas-
to publico o para que el estado descargue totalmente sus responsabilidades,

Se diferencia det periodo anterior en que, al menos en teoria, pretende ser mis demo-
crdtico y participativo, habilitando a los usuarios para la autogestion, superando al mis-
mao tiempo las ineficiencias y debilidades pasadas. A pesar de ello, también ha adoleci-
do de ciertas falencias en algunos aspectos de su intervencion.

A continuacion presentamos los principales elementos de un andlisis critico que reco-
ge, bisicamente, las expresiones de los usuarios y la versién oficial de la UEP-PAT.

= Imposicidn de las politicas y estrategias de 1a transferencia.- Los usuarios no han
participado en la definicion de las politicas y estrategias; éstas han sido impuestas
desde el estado.

Tampoco han sido suficientemente informados anfes de iniciar el proceso, lo que li-
mitd su efectiva participacion en la planificacion de la transferencia de sus sistemas. Ma-
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nifiestan que han sido “embarcados” en el proceso sin un previo y suficiente conocimien-
to. Indican que la planificacion practicamente ha sido realizada por las instituciones.

s Participacién limitada.- Hay una concepcion del proyecto en términos de procesos
participativos que, sin embargo, tiene una vision limitada, funcional al proyecto. En
la prictica no se logré una real y plena participacion de los usuarios y menos aun
de la sociedad civil.

La participacién (de los usuarios) en instancias de decision y direccion del pro-
yecto de transferencia ha sido nula.

Tampoco se han establecido espacios o instancias de discusion, coordinacion y se-
guimiento que permitan la participacion de los usuarios y otros actores de la sociedad
civil en el desarrollo del proceso.

En tal razon, la influencia de los usuarios en el rumbo del proyecto, especifica-
mente en su planificacion y ejecucion, fue reducida o nula.

Sin embargo, la UEP-PAT afirma “el proceso en cada instancia conté siempre con la
participacién directa de los usuarios desde la fase de diagndstico, la construccion de
obra fisica, capacitacién en administracion, operacion y mantenimiento del sistema y
desarrollo agricola”. Destaca el incremento en la participacion de los usuarios del 10%
al 90 %, datos que ameritan una mayor explicacion, ya que no se han dado a conocer
suficientes evidencias que den cuenta de los resultados logrados, mds alld del cumpli-
miento de actividades y metas.

Por otro lado, los usuarios manifiestan que el proceso de capacitacion, de alguna
manera, ha privilegiado a un sector reducido de lideres (en muchos casos coincidente
con los grupos que detentan poder internamente). Este hecho podria perjudicar la sos-
tenibilidad del proceso si no se prevé un sistema de capacitacion sostenida para se-
guir formando los cuadros de reemplazo o de reserva.

* Excluyente.- La transferencia debe ser un proceso participativo con una interac-
cién y reflexion intensiva y abierta entre los diferentes actores de la sociedad civil, a
fin de lograr un fortalecimiento de la capacidad de gestion local; sin embargo, en
la primera fase hubo una suerte de desprecio a la institucionalidad y capacidad
local.

El proyecto rinde cuentas al Banco Mundial y al Estado, mas
no al conjunto de la sociedad civil.

No se han realizado ni previsto eventos de reflexion colectiva con el conjunto de
usuarios, y otros actores de la sociedad civil, respecto de los resultados del proceso en
su primera fase, que den elementos de juicio para la consolidacion de lo realizado y la
implementacién de la segunda fase.
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* Proceso apresurado e incompleto.- Originalmente se planteé como meta transfe-
rir 7 sistemas; hasta junio del 2000 (plazo original) se transficié 24 y al términc del
plazo ampliado (junio del 2001) se habia logrado transferir en total 35 sistemas, Es-
ta amplia superacién de las metas puede ser vista positivamente, pero, de alguna
manera, influyd en fa calidad del proceso de transferencia,

Cada sistema tuvo su particular situacion inicial y su propio ritmo acorde con la ca-
pacidad para asumir la gestion del sistema; sin embargo, el proyecto no considerd es-
tas particularidades y se vio forzado a concluir el proceso en el plazo previsto. En mu-
chos sistemas no se ha logrado plenitud en el proceso de transferencia ¥ 7o estdn, 1o-
davta, suficientemente habilitados para una eficiente autogestion; por lo tanto, ne-
cesitan de un apoyo y seguimiento adicionales en mayor o menor grado.

* Proceso costoso.- El proceso, de alguna manera, resulta costoso por el monto rela-
tivamente alto que se destind al pago de ias consultoras (45% del total, alrededor
de USD$ 9°000,000) en perjuicio de la inversién en infraestructura, fortalecimiento
institucional, desarrollo econdmico productivo, equipamiento, etc.

Analisis de las principales variables de los sistemas transferidos

Estado de la infraestructura

El estado de la infraestructura es variado: gran parte se encuentra en buen estado;
pero hay un grupo de sistemas donde los usuarios consideran insatisfechas algunas ne-
cesidades, lo que les ha generado problemas en el servicio de riego.

Un aspecto no definido en el marco normativo e institucional actual es el de la pro-
piedad de la infraestructura y su relacién con el financiamiento de eventuales grandes
daiios (en sifones, tineles, bocatomas, otros), que, normalmente, no est4n al alcance
técnico y econdmico de Ios usuarios.

¢Quién asumird el financiamiento en estos casos?, éCuando se definird un procedi-
miento 4gil y en que términos de aportaciones?

Al respecto hay diferentes posiciones:

* Los usuarios de sistemas simples que no tienen mayores riesgos quieren, y hasta
exigen la propiedad de la infraestructura: “hemos terminado de pagar la tarifa bdsi-
ca, deberia pasar a ser propiedad de los usuarios”.

* Los usuarios de los sistemas con riesgos potenciales no desean la propiedad, con la
expectativa de que el Estado / propietario asumiri la reparacién. Es mas, los usua-
rios de sistemas no transferidos se resisten a la transferencia en razén de la indefi-
nicién de este aspecto,

Mientras esta indefinicién se mantenga, hay un riesgo potencial de paralizaciones
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prolongadas del servicio de riego, con consecuentes ingentes pérdidas de cultivos e in-
gresos economicos.,

Capacidad organizativa y de gestion en AOM

Los sistemas de riego antes del proceso transferencia contaban con incipientes
formas de organizacion funcionales a la administracion estatal; con la transferencia,
las organizaciones de regantes se van estructurando mejor en funcién de sus propias
necesidades para la autogestion y, actualmente, unas mds que otras van adquiriendo
capacidades, reconocimiento y representatividad de los usuarios y de la poblacion.
Cuentan con:

¢ Adjudicacion del uso del agua.
e Estatutos y reglamentos.
* Personeria juridica.

Sin embargo, el proceso de transferencia, al final del proyecto, ha dejado como sal-
do una heterogeneidad en la situacion de los diferentes sistemas en cuanto a su capa-
cidad de gestién y niveles de consolidacion organizativa.

Mientras unos tienen capacidades, muchas juntas todavia no estin suficientemente
habilitadas para una eficiente autogestion.

En este aspecto es importante remarcar los logros en los sistemas apoyados por
ciertas ONG “s.

Reglamentacion.- En la mayoria de las juntas, los reglamentos y estatutos se han elabo-
rado solo para cumplir con los requisitos necesarios para alcanzar la personeria juridica.

En relacion con la asignacion del uso del agua, tienen derecho a ella todas las per-
sonas que cuentan con terrenos regables bajo la cota del canal, acorde a la vigente Ley
de Aguas; sin embargo el proceso de creacion de “derechos al agua” generados con la
participacion y aportes de los usuarios, en el marco de la normatividad interna (local),
estdn cada vez mas presentes. Segun conceptos de actualidad: “/os Derechos del Agua
son expresiones de relaciones sociales que definen quiénes pueden y quiénes no pue-
den utilizar el agua” ' (derecho consuetudinario).

De alguna manera, esta discrepancia va generando conflictos,

Catastros.- En cuanto a catastros, la mayoria cuenta con ellos y, ademds, con equipos
computarizados para su manejo y actualizacion.

Algunos no se sienten suficientemente habilitados para su manejo.

1 Gerbrandy, G y Hoogendam,P citado en: CESA-CAMAREN, Infraestructura de Riego: elementos tecnicos y
sociales, Quito 1999.
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Hay JGU’s que no cuentan con los respectivos catastros, lo que imposibilita la recu-
peracion de tarifas.

La falta de mecanismos y procedimientos para transferir las capacidades a
los nuevos grupos dirigenciales y personal administrativo hace prever futuros pro-
blemas (a corto plazo) en la administracion.

Algunas Juntas no tienen la suficiente autoridad para hacer cumplir las obliga-
ciones con ciertos grupos que se resisten a ella.

Las JGU’s no han logrado adquirir suficiente capacidad de coordinacion y ne-
gociacion en las relaciones con su entorno lo cual, en ocasiones, no les permite su-
perar conflictos con organizaciones con las que mantienen una dependencia (comuni-
dades u organizaciones de regantes ubicadas por encima de la bocatoma o del canal
principal, sobre todo en los largos tramos de “canal muerto™).

Desarrollo Econémico / Productivo
El tema de las tarifas (volumétrica) es fundamental en relacién con la autogestion
de los usuarios.

Hay conciencia generalizada sobre la necesidad de elaborar presupuestos anuales y
sobre el pago oportuno de las tarifas para una buena administracion y gestion del sis-
tema. En consecuencia, la recuperacion ha aumentado con la transferencia y es alta
(hasta un 95% en algunos casos).

Sin embargo, el monto de la tarifa sigue siendo relativamente bajo e insuficiente y
no responde satisfactoriamente a las necesidades financieras para una eficiente AOM.

La situacion puede entenderse en tanto las expectativas de los usuarios antes de la
transferencia eran, en muchos casos, las de lograr disminuirlas bajo su administracion
directa y, por lo mismo, se resisten a reconocer y pagar tarifas “elevadas”.

Respecto a los planes de desarrollo productivo, éstos fueron preparados durante el
proyecto con el apoyo de las consultoras, contando con la presentacion de algunas ac-
tividades demostrativas como cultivos bajo invernadero, productos alternativos y pos-
cosecha. Al respecto se da cuenta de un cumplimiento de metas, pero no se conoce
una evaluacion de resultados.

Luego de la terminacion del proyecto y el retiro de las consultoras deber4 probarse
la real capacidad de las JGU’s en la elaboracion de presupuestos, establecimiento de ta-
rifas adecuadas y preparacion y ejecucion de planes de desarrollo productivo.

En todo caso, los usuarios sienten no contar con los medios necesarios para gene-
rar un eficiente desarrollo productivo y demandan servicios complementarios (crédito,
capacitacion, asistencia técnica, apoyo a la comercializacion, dotacién de insumos y
equipos).
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Inquietudes y demandas de los usuarios de los sistemas por

transferir

» Los usuarios de los sistemas por transferir tienen cierta idea respecto al significacdo
de la transferencia; sin embargo manifiestan una fuerte necesidad de informacion.
Sus inquietudes van desde conocer las politicas, procedimientos, actividades y so-
bre todo los resultados, hasta la situacion en la que se encuentran los sistemas trans-
feridos,

En este sentido, han realizado una serie de propuestas tendientes a establecer pro-
cesos de reflexion e interaprendizaje, como la realizacion de eventos y mecanismos de
reflexién entre usuarios de los sistemas transferidos y no transferidos (giras de inter-
cambio, talleres, etc.).

o Otra demanda es la socializacion y difusion del nuevo proyecto de transferencia,
previa a su ejecucion. Evidentemente, solo asi podran realizar sus observaciones y
aportes.

En este sentido, los usuarios tanto de los sistemas no transferidos como el de los
transferidos, partiendo de las lecciones aprendidas, sugieren una serie de aspectos que
demandan se considere en este nuevo proyecto de transferencia:

o Estudios técnicos evaluativos de la situacion actual de estructuras mayores.-
Para garantizar la estabilidad de estructuras especiales (sifones, tineles, etc.).

o Involucramiento de todos los usuarios y usuarias.- Bisqueda de espacios, me-
canismos y procedimientos en el proceso de transferencia que posibiliten una
mayor participacion y que no solo privilegien a algunos dirigentes.

» Programa de manejo de cuencas.- A fin de preservar los RRHH, puesto que los
usuarios perciben una disminucion de los caudales por un manejo inadecuado
de los paramos y de las fuentes hidricas. Se plantea incorporar el tratamiento de
este tema en los procesos de transferencia, incluso como una forma de prevenir
o superar eventuales conflictos con la comunidades de las partes altas.

* Clara definicién de derechos y responsabilidades en proyectos de doble propo-
sito.- Especialmente en riego/generacion de energia eléctrica y riego/agua para
consumo humano, en los cuales se presentan conflictos.

°  Rubro de imprevistos.- Que se considere en el proyecto como un rubro que
ofrezca cierta flexibilidad financiera para eventuales contingencias, actividades o
eventos no previstos en la planificacion inicial.

o Seguridad fisica de la Infraestructura .- Que se transfiera el sistema una vez
concluida la rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura, especialmente
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en aquellos que cuentan con largo periodo de vida 1itil y; por lo mismo, estin su-
jetos a mayores riesgos.

* Capacitacion y equipamiento para la AOM.- Dotar a la AOM de medios ¥ capa-
cidades como oficinas equipadas, catastros actualizados, herramientas y medios
de movilizacién y capacitacién al personal involucrado,

Elementos Propositivos
SISTEMAS ESTATALES

En base a las percepciones, sugerencias y propuestas que los usuarios y otros acto-
res han planteado en el marco del Foro de los RRHH anotamos 1os siguientes plantea-
mientos:

* Consolidar la autogestion en los sistemas transferidos.- Es necesario continuar
apoyando a los sistemas transferidos, fundamentalmente para fortalecer y consoli-
dar sus estructuras organizativas, su gestion administrativa y elevar la capacidad eco-
nomica de los usuarios en base al mejoramiento del desarrollo agricola bajo riego,
incluyendo servicios de apoyo colaterales,

* Establecer un fondo de contingencias.- Considerando que las juntas de usuarios
no cuentan con capacidad financiera para cubrir los costos de eventuales grandes
dafios en obras mayores, se plantea la creacion de un Fondo de Contingencias en el
cual participarian las juntas de usuarios con aportes econdmicos proporcionales, en
el marco de un “Fondo Nacional de Riego™,

* Realizar un proceso de evaluacion profunda, con la DParticipacion de todos los
actores involucrados.- No deberia iniciarse una segunda fase del proyecto, sin an-
tes contar con los resultados de dicha evaluacién, de la cual se ESpera propuestas
correctivas que deben tomarse en cuenta.

Considerar como un instrumento de apoyo suficientemente vélido el documento
“Metodologfa para una transferencia responsable de sistemas de riego”, que recoge
las conclusiones del seminario —taller internacional organizado y auspiciado por el
CNRH — COTESU - DGIS - PRICA — SNV — CESA.

* Crear espacios de reflexion y debate permanente sobre el proceso de transfe-
rencia.- Que en un primer momento analicen los resultados del Proyecto ya ejecu-
tado, con el conjunto de actores involucrados, y contintien funcionando periddica-
mente para retroalimentar y reorientar el nuevo proyecto, en términos de una inte-
raccion y reflexién continua, intensiva ¥ abierta.

* Involucrar ala institucionalidad local en el proceso de transferencia,.- Recono-
ciendo sus conocimientos, experiencia y capacidad instalada en riego, produccion y
manejo de metodologias y estrategias participativos, en el fortalecimiento institu-
cional de las organizaciones y en los procesos de capacitacion.
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6. El riego particular

BREVE RESENA HISTORICA

Los primeros habitantes de lo que hoy constituye el Ecuador fueron némadas quie-
nes, en sus permanentes desplazamientos territoriales, entre otras condiciones, busca-
ban lugares con facilidades de acceso al agua para diferentes usos.

Durante la vigencia del Reinado de Quito y, posteriormente, en el Incario, los habi-
tantes de estos territorios se distinguieron por practicar sistemas agricolas muy avanza-
dos, contando para ello con complejas y sofisticadas estructuras de irrigacion. En todo
caso, el manejo y distribucion del agua en el Incario ya estuvo condicionada por la es-
tructura social vigente, en la cual los Caciques eran los “duefios” de este recurso.

Ya en la época republicana tomd cuerpo la construccion de las acequias por parte
de los hacendados/terratenientes. En algunos casos, incluso, las acequias fueron traba-
jadas bajo las 6rdenes de ciertos personajes conocidos como “aguatenientes” quienes,
aun sin tener tierras, por esta via lograron el control del agua para riego y se enrique-
cieron con su comercializacion.

La mayoria de los sistemas particulares existentes fueron construidos entre los si-
glos XVII y XIX, aprovechando la abundante mano de obra indigena de la Sierra ligada
a las haciendas por medio de relaciones precarias. Durante los siglos XIX y XX se desa-
rrolla el riego en la region litoral, orientado hacia cultivos de exportacion o agroindus-
triales principalmente, bajo sistemas mejores que los de la Sierra en relacién con la in-
fraestructura.

En todo caso, durante éstos dos Gltimos siglos comienzan a surgir las primeras for-
mas asociativas de usuarios del riego, con la incorporacién de pequefios productores
como “accionistas” para la construccién de las acequias; tendencia que se va consoli-
dando hacia mediados del siglo XX con la constituciéon de formas juridicas de organiza-
cién rural como comunas, asociaciones o juntas de regantes.

Oficialmente el Estado comienza a intervenir en este campo con la creacion de la
Caja Nacional de Riego (1944), organismo encargado del estudio, construccién y admi-
nistracion de nuevos sistemas de riego hasta 1996 cuando se crea el INERHI (Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos), en su reemplazo. Paralelamente comienzan a
aparecer los primeros conflictos derivados, en buena parte, por los cambios de tenen-
cia y subdivision de las grandes unidades territoriales que constitufan las haciendas
(por particion de herencias, principalmente). Esto implicaba, también, la redistribucién
del agua para riego lo cual, en muchos casos, propicié la construccion de acequias ge-
neralmente paralelas y muy cercanas unos de otras, que existen hasta la actualidad.

Ademas, los habitantes rurales (campesinos, mestizos e indigenas) comienzan a de-
mandar sus derechos en razén de su participacion (o la de sus antepasados) en la cons-
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truccion y mantenimiento de los sistemas. A ésto se suma los cambios parciales en la
tenencia de la tierra y por ende en el uso del agua ocurridos, especialmente, a partir de
la vigencia del proceso de reforma agraria en 1964.

El riego comunitario

Cobertura ¢ importancia:

* Por su caracteristica € importancia social y econdmica, a continuacion nos referire-
mos exclusivamente al riego comunitario campesino, toda vez que el subsector de
riego privado, por su propia naturaleza y origen, ya tiene perfectamente resueltos
sus problemas.

* En relacion con el riego comunitario campesino, la informacion es casi inexistente,
a pesar de su importancia en cuanto a cobertura del drea regada y nimero de usua-
rios. Cierta informacién podria ser inferida de los registros de concesiones.

* las cifras que se manejan sin mayor respaldo dan cuenta de:

* Cobertura de alrededor del 40% (aproximadamente 240,000Has) del drea rega-
da en el pais.

* Entre 2000 y 4000 sistemas existentes,

* Elevado, pero indeterminadc nimero de organizaciones y de usuarios.

* La produccién originada por los pequefios y medianos productores, a nivel na-
cional, cubre alrededor del 70 % de la canasia basica. De este porcentaje, buena
parte es aportada por el subsector de riego comunitario campesino,

Politicas estatales relacionadas con el subsector

Pese a la enorme importancia del riego comunitario - campesino en tanto cobertu-
12’y numero de usuarios y como sector proveedor de la mayoria de productos de la ca-
nasta bdsica, histéricamente no ha merecido la atencién del Estado.

Con la creacion del CNRH en reemplazo del INERHI, las politicas principales en ma-
teria de riego se otientan bdsicamente a coacluir y consolidar el proceso de transferencia
de los sistemas estatales; poca atencién se prevé para el riego comunitario campesino.

Segin el proyecto “Manejo Integrado de los Recursos Hidricos —PMIRHI- que la
UEP-PAT tiene en preparacion y negociacion, en el capitulo IV, “Fortalecimiento y Trans-
ferencia de los Sistemas de Riego”, se sefiala, entre otros resultados a alcanzar que “. . el
riego comunitario se ha fortalecido con la realizacién de 80 proyectos a nivel nacional,
para solucionar problemas en dreas de consolidacion y transferencia de los sistemas de
riego estatales y complementar las iniciativas de carcter hidroagricola (en acequias co-
munitarias) en las cuatro cuencas hidrogrificas seleccionadas” (en el programa piloto
de manejo integrado de cuencas hidrograficas).

De lo anteriot se deduce que no es un objetivo per sé el atender prioritariamente
al gran sector del riego particular y comunitario y se lo considera, solamente, en tanto
contribuye a consolidar {a transferencia de sistemas estatales.
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Caracterizacion y problemdtica del riego campesino

El riego particular en el Ecuador estd constituido por un complejo de acequias y ru-
dimentarios sistemas de variada magnitud, estructura y capacidad.

Su caracterizacion es la siguiente:

e |e

Sistemas generalmente muy rudimentarios:
Construidos con tecnologia tradicional.
Con obras de captacion y reparto risticas,
Conduccién mediante acequias en tierra.
Atraviesan dreas fragiles.

Baja eficiencia:

Pérdidas en conduccion por filtraciones, baja eficiencia de conduccion (51 %, se-
gun PRODEPINE).

Intermitencia en el servicio.

Inadecuado manejo y desperdicio en la aplicacion (riego superficial o por gravedad).

Bajo nivel tecnoldgico

Formas de riego y produccion tradicionales.
Baja produccion y productividad.

Sin apoyos ni asesoria técnica.

Carentes de capacitacion.

Sin servicios complementarios.

Con algin nivel de conflictividad

Por creciente demanda del recurso hidrico frente a decreciente disponibilidad.
Por asignacion de caudales irreales.

Poca valoracion del recurso.

Sin embargo:

Han desarrollado adecuadas estructuras organizativas y capacidades para la *OM
contando, ademds, con una funcional normatividad propia.

Privilegian la eficiencia social (bisqueda de la equidad y transparencia), incluso en
desmedro de una eventual eficiencia técnica.

Conclusiones y elementos propositivos

* Social y econébmicamente es el subsector mds importante del riego.
* Histdricamente, no ha recibido apoyo del Estado.

Necesita ser mejorado, rehabilitado y modernizado.

L]

En consecuencia:
Amerita su atencion prioritaria e inmediata

Para:

Mejorar su infraestructura.
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Elevar la eficiencia de riego.
Incrementar la produccidn y productividad.
Mejorar el ingreso de los usvarios.

Elementos propositivos

L}
*

-

En

Ele

L]
»
»

*
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Cambio de prioridad en politicas estatales: apoyo al riego comunitaric campesino.
Creacion de un fondo de riego especifico para el subsector.

Preparacion y ejecucion de un proyecto de mejoramiento y rehabilitacion de los sis-
temas de riego comunitario campesino.

el marco de

Desarrollo local sustentable.

Participacién de usuarios y otros actores locales.
Equidad y justicia social.

Enfoques no paternalistas,

Las capacidades nacionales.

La tecnologia moderna en riego y produccion,
Un procese capacitador

mentos propositivos del sector riego en general

Crear una instancia rectora del riego.

Preparar y ejecutar la planificacion del riego en el pais.

Realizar el inventario nacional de los recursos hidricos y sistemas de riego.

Revisar y actualizar tas concesiones de uso del agua v la legislacion pertinente.
Propiciar un debate amplic y profundo sobre el tema del valor econdmico de uso
del agua.




Politicas para el manejo
de recursos hidricos

Lineamiento de politica
para la gestion integral de los
recursos hidricos en el Ecuador

Alfredo Barriga, Subsecretario del Ministerio del Ambiente
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Lineamiento de politica para la gestion
integral de los recursos hidricos en el
Ecuador |

1. ANTECEDENTES

En €] Ecuador, a pesar de que el agua es considerada no solo el sustentador de 1a vi-
da v la biodiversidad, sino el mejor indicador de los diferentes ecosistemas y recursos
naturales renovables, de acuerdo con varios especialistas en €l tema, su gestion para los
diferentes usos se ha caracterizado por una explotacion irracional en cuencas aportan-
tes debido, entre otras circunstancias, a que cada institucion publica o privada realiza
sus planes y proyectos en forma independiente, sin ser parte ni responder a un siste-
ma de gestion de los recursos hidricos.

Por lo expuesto, el Ministerio del Ambiente, consciente de que es necesario un cam-
bio en la gestion de los recursos hidricos, basado en la necesidad de conservar el agua;
la sustentabilidad ambiental; el reconocimiento del valor social, econdmico y ambien-
tal del agua en el procese del desarrollo sustentable; la participacion de los entes inte-
resados en la toma de decisiones, en especial de la mujer; v, 1a participacion del sector
privado en la prestacién de los servicios con el agua, establece como prioridad institu-
cional la necesidad de formular, concertar y promover politicas para la gestion de los
recursos hidricos.

2. PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL MANEJO DE LOS RE-
CURSOS HIDRICOS

En los oltimos tiempos, las presiones ejercidas sobre el medio ambiente han au-
mentado aceleradamente, ocasionando el deterioro ¥ en muchos casos, la devastacion
de tos recursos naturales del palis, especialmente la de los recursos hidricos. Las eviden-
cias de este deterioro se visualizan en altos indices de contaminacion del agua, tasas
elevadas de deforestacion, acelerados procesos de erosion y acentuacion de la irregu-
laridad del régimen de escurrimiento (CNRH, 1998).

El deterioro de las cuencas hidrograficas estd directamente asociado con la destruc-
cién de la cubierta vegetal, la expansion desordenada de la frontera agricola y el creci-
miento no planificado de los centros poblados. Aun no ha sido dimensionado, en su
real magnitud, la influencia que tiene el deterioro de las cuencas hidrogrificas dentro
de la alteracion de los ciclos hidrolégicos y su relacion con fendmenos adversos como
las inundaciones y sequias.
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La deforestacion de las cuencas interandinas ha acentuado los efectos negativos del
escurrimiento y ha aumentado el transporte de sedimentos en perjuicio del volumen
atil de las presas y reservorios (CNRH, 1998).

La contaminacion del agua afecta a todos los cursos hidricos en el pais. En el caso
de la Sierra, la mayoria de los rios cercanos a las urbes se encuentran contaminados co-
mo consecuencia del vertido, sin tratamiento, de las aguas servidas domésticas e indus-
triales; lo mismo sucede con los esteros que rodean a la ciudad de Guayaquil, como
consecuencia de los vertidos del sistema de alcantarillado (CNRH, 1998).

2.1 Aspectos legales

En la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, -RO 1 del 11 de agosto de
1998- en el articulo 3, se establece como deberes primordiales del Estado; entre otros,
defender el patrimonio natural y proteger el medio ambiente. Igualmente, en el capi-
tulo V. seccién 2a., articulo 86, se declara de interés publico y de regulacion conforme
a la ley; entre otros, la prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de
los espacios naturales degradados y el manejo sustentable de los recursos naturales.

En este contexto, el nucleo fundamental de la legislacién para los recursos hidricos
del pais estd constituido por la Ley de Aguas -Decreto Supremo No. 369 del 18 de ma-
yo de 1972-; el Reglamento de la Ley de Aguas -Decreto Supremo No. 40 del 18 de ene-
ro de 1973-; 1a parte no derogada de la Ley para la Prevencion y Control de la Contami-
nacién Ambiental (LPCCA) -Decreto Supremo No. 374 del 21 de Mayo de 1976-; y, el Re-
glamento a esta Gltima Ley, en lo relativo al recurso Agua -Acuerdo Ministerial No. 2144-
, RO No. 204 del 5 de junio de 1989-,

Existen, ademds, leyes generales y especiales que contienen normas relacionadas
con el uso del agua. Entre las primeras, de acuerdo con el ordenamiento juridico-legal,
establecido en la Constitucion de la Republica, estan: la Ley de Gestion Ambiental,
(LGA) -RO No. 245 del 30 de julio de 1999- la misma que deroga algunos articulos de la
LPCCA; el Codigo Civil y el Codigo Penal. Al segundo tipo de leyes pertenecen: La Ley
de Desarrollo Agrario; la Ley de Mineria; el Codigo de Policia Maritima; el Codigo de Sa-
lud; el Reglamento Ambiental para las actividades Hidrocarburiferas; la Organizacion
del Régimen Institucional del Aguas -Decreto Ejecutivo 2224, publicado en el RO. No.
558 del 28 de octubre de 1994; la Ley de Terminales Petroleros; la Ley General de Puer-
tos; la Ley de Régimen Municipal; y, los decretos y convenios internacionales mediante
los cuales se han creado instituciones y organizaciones publicas con funciones relacio-
nadas con la gestion del agua.

Por lo expuesto, se puede manifestar que a pesar de existir esta gran cantidad de le-
yes, poco es lo que se aplica de ellas. Una de las causas que restringe seriamente la apli-
cacion de las leyes en materia de aguas, radica en la compleja estructura organizativa
del Estado, como se puede apreciar en el siguiente numeral.

2.2 Instituciones relacionadas con la gestion del agua
En aplicacién a la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
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Servicios por parte de la Iniciativa Privada -RO, No. 349 del 31 de diciembre de 1993-,
el papel del Estado en la gestién de los recursos hidricos ha cambiado notablemente
en los ultimos seis afios.

Asi, las instituciones del Gobierno Central tienen un nuevo rol que cumplic: “El de
formular politicas, normar y regular €l aprovechamiento de los recursos hidricos yel
de incentivar la participacion de los usuarios del agua y del sector privado en la provi-
sion de los servicios que se prestan con el agua”.

Para cumplir con este nuevo rol, se ha iniciado un proceso de descentralizacion de
las funciones de desarrollo, operacién y mantenimiento de los proyectos de aprovecha-
miento de los recursos hidricos a entidades publicas v privadas en las tegiones y muni-
cipalidades (CNRH, 1999},

2.2.1  Instituciones de! gobierno central

Consejo Nacional de Recursos Hidricos -CNRH.

Al CNRH, establecido mediante DE. No. 2224 del 25 de octubre de 1994 le corres-
ponde el cumplimiento de 1as funciones que fueron delegadas al ex-INERHI mediante
su Ley de Creacion, la Ley de Aguas vigente y su Reglamento y la Ley de Desarrollo Agra-
rio; excepte las funciones relacionadas con la ejecucidn, operacion y mantenimiento de
obras de riego y de infraestructura hidréulicas en general; as como las relacionadas con
la conservacién ambiental y el control de la contaminacién de los recursos hidricos, to-
das ellas asignadas a fas Corporaciones Regionales de Desarrollo -CRDs; salvo el de nor-
mar ¢l control de la calidad del agua que est4 asignada al CNRH,

Este nuevo ordenamiento institucional pretendia concentrar en el CNRH, como or-
ganismo rector del agua en el dmbito nacional, las funciones de formular politicas y ad-
ministrar en forma eficiente y sustentable los recursos hidricos,

Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Bdsico -SAPYSB.

La SAPYSB del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda -MIDUVI es responsable
de formular la politica y de normar, regular y planificar el agua potabie y saneamiento
en tedo el pais. .

La politica nacional de la SAPYSB, definida en 1995, esta arientada a2 modernizar su
gestion a través de la descentralizacién del manejo de los recursos tecnologicos y finan-
~cleros, Inclusive, se establecen las medidas para incentivar la participacién de asociacio-
nes de usuarios y del sector privado en la provisién de los servicios de agua potable y
saneamiento; de esta manera, la operacién y mantenimiento actual de los sistemas de
agua potable y alcantarillado se estd asignando a los consejos municipales y juntas co-
munitarias de usuarios (CNRH, 1999). Una propuesta de politica nacional de agua y sa-
neamiento, por parte de la SAPYSB, ha sido puesta a conocimiento de las instituciones
en junio dei 2001.
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Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC,

El uso del agua para generacién de energia eléctrica est4 establecida en la Ley de
Aguas. De esta manera, todas las empresas generadoras de energia hidroeléctrica de-
ben solicitar concesiones de aprovechamiento del agua al CNRH,

Actualmente, el CONELEC trabaja dentro de un nuevo esquema de politica en el
cual el sector privado realizard las inversiones en la generacion, transmision distribu-
cion y comercializacion de la energia eléctrica. El CONELEC tiene la responsabilidad de
normar y regular directamente el desarrollo de la energia eléctrica.

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia -INAMHI.

El INAMHI, adscrito al Ministerio de Energfa y Minas - MEM - tiene la responsabili-
dad de recolectar, analizar, sistematizar y proveer datos e informacion meteorolégica,
climatoldgica e hidroldgica generados a través de una red nacional de estaciones y me-
didores.

El CONELEC, CEDEGE, INIAP, CREA, CRM e INOCAR son instituciones que también
tiene redes de estaciones meteoroldgicas, pero que no estdn articulados con el sistema
nacional. La base de datos e informacién provenientes del INAMHI y de las otras insti-
tuciones mencionadas son fundamentales para la gestién de los recursos hidricos; sien-
do imprescindibles para asegurar la cantidad y calidad del agua en la asignacion de los
derechos de aprovechamiento de agua por el CNRH.

Ministerio del Ambiente -MAE.

El MAE, creado en 1996, es la Autoridad Ambiental Nacional y tiene la responsabili-
dad de la gestién ambiental, funciones establecidas en la LGA. Sus responsabilidades in-
cluyen, entre otras, la promocién de la participacién de la comunidad en la formulacion
de politicas para la proteccion y conservacion del medio ambiente y el manejo racional
de los recursos naturales; para ello, el MAE dispone de funciones normativas, regulato-
rias, ordenadoras y de vigilancia ambiental.

2.2.2 Entidades regionales y locales

Corporaciones Regionales de Desarrollo -CRDs.

Con las responsabilidades del desarrollo, operacion y mantenimiento de los proyec-
tos de aprovechamiento de los recursos hidricos en el nivel regional, mediante DE. No,
2224 en que se cre6 el CNRH, se establecieron las siguientes CRDs: CORSINOR, en la
Sierra Norte; CORSICEN en la Sierra Centro; y, CODELORO en la provincia de El Oro.
En este mismo Decreto, para el resto del pais y para que cumplan las mismas respon-
sabilidades se designé como CRDs a la CEDEGE, CRM, CREA y PREDESUR, entidades
previamente establecidas.

Posteriormente, mediante DE. No. 745 del 13 de octubre de 1997, se cred la CODE-

RECH para la provincia de Chimborazo; y, luego la CODERECO, para la provincia de Co-
topaxi, separindose de CORSICEN.
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Consejos Provinciales

La Constitucion Politica, en el articulo 233 establece que el Consejo Provincial repre-
sentar4 a la provincia v, ademds de las atribuciones previstas en la ley, promoverd y eje-
cutard obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente, riego y manejo de
cuencas y microcuencas hidrograficas de su jurisdiccion,

Consejos Municipales y Juntas Comunitarias de Usuarios de Agua Potable y Sanea-
miento

Los municipios se encuentran involucradlos en la provision de los servicios de agua
potable y alcantarillado, trabajando en coordinacion con la SAPYSB. Asimismo, los mu-
nicipios estan fomentando la organizacion de juntas de comunitarias de usuarios para
la operacion y mantenimiento de sus sistemas de agua potable y alcantarillado.

Asociacion de Usuarios de Agua para Riego

Con el aporte del Proyecto de Asistencia Técnica para el Subsector Riego -PAT, finan-
ciado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF, la Unidad Ejecu-
tora del Proyecto -UEP del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG, a través de las
CRDs v el avai juridico-legal del CNRH, se ha organizado asociaciones formales de usua-
rios de agua en varios sistemas publicos de riego. La responsabilidad para la operacion
y mantenimiento de los sistemas de riego y Ja recuperacion de los costos asociados han
sido transferidos a estas asociaciones (CNRH, 1999).

Prestadores Privados de Servicios de Energia Eléctrica

En aplicacién a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico de 1996 se estdn establecien-
do los prestadores privados de servicios de energia eléctrica bajo concesiones otorga-
das por CONELEC. Bajo esta ley, las empresas para la generacion, transmision, distribu-
cion y comercializacién de energia eléctrica serdn sociedades andnimas. Con la confor-
macién de HIDROPAUTE, HIDROPASTAZA e HIDROAGOYAN como empresas de gene-
racion hidroeléctricas y otras en proceso de formacion, se espera un rapido crecimien-
to de empresas privadas prestadoras de servicios de energia eléctrica.

3. ANALISIS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL

Como se puede colegir de los aspectos legales y del inventario de las instituciones
relacionadas con la gestion del agua, el sistema institucional no estd organicamente es-
tructurado, es decir con lineas 1inicas de dependencia; por el contrario, las institucio-
nes tienen organizaciones independientes (figura No. 1).

Asi, las corporaciones regionales de desarrollo, no obedecen a una tnica forma de
ubicacién dentro de Fa estructura del Estado, pues tienen formas diferentes de depen-
dencia e integracidn de sus Consejos Directivos.

Dentto de este panorama, totalmente inorganico, el CNRH, aparece operativamen-

‘te sin jerarquia y por lo tanto sin la autoridad efectiva que requiere como entidad res-
ponsable del manejo del agua en forma integral. A esto se agrega la ausencia de una de-
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finicion clara de las competencias v funciones institucionales, incluyendo algunos va-
cios de gestion. Asi, por ejemplo, no existe ninguna entidad encargada de definir poli-
ticas, planificar y regular el subsector riego. Por otra parte, hay funciones en las que in-
tervienen varias instituciones, por ejemplo, la superposicién o ambigiiedad de asigna-
cién de funciones en lo que se refiere al manejo del problema de la calidad del agua,
en el que intervienen el CNRH, el MAE, el Ministerio de Salud, la SAPYSB del MIDUVI,
la DINAPA del MEM, el CONELEC y las CRDs (CNRH, 1998).

"Figura No. 1 * Esquema Institucional actual de los Recursos Hidricos
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ESQUEMA INSTITUCIONAL ACTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Elaboracitn: Consultor Ing. Patricio Coeva L

3.1 Avances en la formulacion de politicas

De la revision bibliografica, se puede manifestar que existen varios trabajos que han
tratado de establecer politicas para la gestion integral de los recursos hidricos. Sin em-
bargo, con excepcion de las politicas para agua y cuencas hidrogrificas, establecidas en
la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador, ninguno ha sido di-
fundido y publicado en forma oficial. Por lo expuesto, a continuacion se presentan, en
forma resumida, los dltimos trabajos mads relevantes existentes relativos al tema.

3.1.1 Consejo Nacional del Recursos Hidricos - CNRH

El CNRH en el documento “Gestion de los Recursos Hidricos del Ecuador, Politicas
y Estrategias”, volumen II. Documento Bésico, junio del 2000, sobre la gestion intersec-
torial de los recursos hidricos -GIRH, en lo referente a los problemas, principios y po-
liticas establece lo siguiente:
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PROBLEMAS

Ausencia de una politica de gestién de recursos hidricos

Desarticulacion de la estructura estatal para la gestion intersectorial de recursos hidricos
Funciones de gestion insuficientemente atendidas

Debilidad de las instituciones responsables de la gestion de los recursos hidricos
Insuficiencia Financiera

Principios

El agua es un bien nacional de uso publico y corresponde al Estado asumir una tu-
tela especial sobre la gestion de los recursos hidricos.

El aprovechamiento del recurso debe hacerse de forma sostenible, considerandolo
como bien econdmico y utilizdndolo eficientemente.

El apoyo a los débiles debe tener una consideracién especifica en la gestion de los
recursos hidricos.

Los usuarios y organizaciones sociales deben participar en la gestion de los recursos hidricos.
Es imprescindible un conocimiento cientifico-técnico adecuado de los procesos hi-
drolégicos.

Politicas
El Estado ecuatoriano debe:

L]

Fundamentar la gestion de los recursos hidricos en la planificacion hidrica.
Implantar un sistema integral de gestion intersectorial de los recursos hidricos, por
cuencas hidrogrificas individuales o agrupadas en cuencas de gestién; multisectorial;
descentralizada; participativa y sostenible economica, técnica, social y ambientalmente.
Incorporar a la gestion al sector privado, el cual deberd participar en todas las fases
de la gestién: planificacion, identificacién de proyectos, ejecucion, administracion,
operacion y mantenimiento.

Alcanzar la mayor eficiencia posible de uso en los distintos aprovechamientos sec-
toriales en un marco de factibilidad econdmica.

Proteccién y recuperacion de los recursos hidricos y los demds recursos naturales
con ellos relacionados.

Recuperar el pasivo ambiental hidrico del pais y asegurar su desarrollo, sin que ello
signifique el deterioro para el medio ambiente.

Maximizar el aporte de los recursos hidricos en funcion de las necesidades de desa-
rrollo del pais y disminuir el impacto de la variabilidad hidrologica.

Financiacién publica selectiva de acuerdo con el interés general y fomento de la in-
version privada.

Recuperacion parcial de inversiones y financiacion total, por parte de los usuarios,
de la administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas.

Implantacion del principio “pagar para no contaminar”, mds eficaz, ambientalmen-
te, que el de “quien contamina paga”.

Seguridad legal y consistencia técnica en las concesiones de agua, como una forma
de promover las inversiones privadas.

Proveer de servicios bdsicos -abastecimiento y saneamiento- a los sectores sociales
menos favorecidos.

Seguridad ante inundaciones, basado principalmente en medidas preventivas.
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3.1.2 Ministerio del Ambiente -MA

El Ministerio del Ambiente, en la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustenta-
ble del Ecuador, determina que para alcanzar los objetivos del desarrollo sustentable es
necesario establecer prioridades y definir politicas que guien las acciones que deben
emprenderse y/o consolidarse en el presente; estableciéndose, de esta manera que el
primer nivel de intervencion prioritario es la conservacién y aprovechamiento del capi-
tal natural para una produccion ecolégicamente sustentable y, dentro de ésta, se defi-
nen las politicas para el agua y cuencas hidrograficas.

Politicas

El Estado Ecuatoriano:

° Define el marco institucional y juridico para la gestion integral del agua,

° Protege las fuentes de produccion del agua y propicia la valoracion del recurso.

® Promociona el manejo integral de cuencas y microcuencas con gobiernos y comu-
nidades locales.

* Fija normas de uso eficiente en las distintas formas de aprovechamiento del agua,
particularmente en las dreas andinas donde existe una escasez relativa.

° Establece pardmetros de calidad, medidas de control de las fuentes de contamina-
cién y la regulacion de las responsabilidades econémicas y sociales de los posibles
contaminadores.

e Actualiza el inventario de recursos hidricos y establece sistemas de monito-
reo, bases de datos y planes de manejo en el 4mbito nacional y por cuencas
hidrograficas.

e Impulsa la prevencion de desastres naturales hidricos, para lo cual se incorpora el
andlisis de riesgos en estudios, disefios y planificacién territorial.

® Valora la funcion que cumple el pais en la produccién de agua dulce, como parte de
los equilibrios globales.

4. POLITICAS PROPUESTAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RECURSOS HIDRICOS

Uno de los principales aspectos que ha inspirado a las autoridades del Ministerio del
Ambiente a iniciar un proceso de formulacion e implementacion de politicas; entre
otras, para la gestion de los recursos hidricos es que, de acuerdo con lo expuesto en el
numeral anterior, existen varios intentos de formulacion de politicas que no han sido
publicadas oficialmente, existiendo, por ende, un vacio de gestion que requiere ser lle-
nado en forma urgente.

Las politicas para el agua y cuencas hidrogréficas, establecidas en la EADSE, 2000,
representan el avance mas notable del gobierno nacional en el tema. Sin embargo, son
politicas muy amplias y su consecucion se vislumbra a largo plazo, convirtiéndose, de
esta manera, en politicas de Estado. Ademds, aunque se tengan las politicas estableci-
das, si no se inicia un proceso de difusion, concertacion e implementacion, desde la
institucion generadora, se corre el riesgo de que sea una propuesta mas que no ha tras-
cendido hacia las poblaciones objetivo dirigidas.
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Por esta razdn, para que exista una apropiada gestién de los recursos hidricos, ade-
mds de las politicas de Estado se requieren politicas de gobierno inspiradas en las pri-
meras, cuya consecucion € implementacion sea factible en el corto y mediano plazos.

4.1 Objetivo de las Politicas

El abjetivo superior de las politicas es alcanzar una gestién integral y compartida del
agua que sea eficiente, racional v equitativa, en beneficio de la sociedad ecuatoriana y
de su produccion y en el marco del desarrollo sustentable.

4.2 Vision de las Politicas

El Ecuador es un pais que promueve la gestion integral de los recursos hidricos pa-
ra garantizar la satisfaccion de las necesidades del agua, bajo la percepcion de que el
agua es parte integral del ecosistema, un recurso natural, finito, vulnerable y escaso; un
bien social, econdmico y ambiental cuya cantidad y calidad son imprescindibles para la
vida, la seguridad alimentaria y la salud de los ecosistemas.

4.3 Principios para la Gestion Integral de los Recursos Hidricos
El agua es un recurso natural, finito, vulnerable v escaso; esencial para sostener la

vida, el desarrollo y ef medio ambiente.

* Al ser el agua un recurso natural, su gestion debe ser compatible o ser par-
te de la gestién ambiental.- Este principio sugiere que el sistema institucional de
la autoridad del agua debe ser independiente del sistema institucional de los secto-
res usuarios vy debe estar articulado, estrechamente, al sistema institucional de la
gestién ambiental, sobre todo en los aspectos de proteccién de fuentes hidricas,
prevencién y control de la contaminacién, tratamiento de las aguas servidas, conce-
siones de uso del agua en armonia con {as del resto de los recursos naturales y el
medio ambiente, manejo de zonas especiales y valoracidn econdmica del agua.

* La Unidad de gestion.- Determina que en la organizacion institucional no se se-
pare la gestién de las aguas superficiales de las subterrineas, ni la gestion de la ca-
lidad -prevencién y control de Ia contaminacién del agua- de la gestién de la canti-
dad -asignacion del agua, preservacién y regulacién del ciclo hidrologico.

* La participacion de los usuarios y la sociedad civil.- Si bien este principio es
uno de los que ha contado con el mayor respaldo de los diferentes foros internacio-
nales para su adopcién dentro de [a administracion del agua, es el tema sobre el que
menas se ha podido concretar medios e instrumentos para su aplicacién. En todo
¢aso, la aplicacion de este principic debe considerarse come prioridad cuando sea
necesario fortalecer los procesos de descentralizacién y desconcentracion, aungue
exige un estudio minucioso de las circunstancias locales del pais.

* La cuenca hidrografica como unidad fisica de gestion.- La cuenca hidrografi-
ca debe ser la unidad bésica para la planificacién y administracion del agua, Asi, la
gestidn del agua por cuencas hidrograficas es una exigencia de la estructura del ci-
clo hidrolégico que determina el cardcter renovable del recurso y su condicidn de
bien fisicamente dindmico, lo que le da al agua unas caracteristicas especificas que
le diferencian profundamente de otros recursos naturales.

* La planificacién hidrica.- Esencial para realizar una gestion integral y eficiente de los
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recursos hidricos, en el marco de las politicas de desarrollo econdmico del pais. Esta
planificacion puede tener dos brazos de ejecucion: una planificacion nacional donde,
en grandes lineas, se establezcan las politicas y estrategias a seguir -plan regulador- y
una planificacion por cuencas hidrogréficas -plan concertado-. El plan debe ser de cum-
plimiento obligatorio, por lo que debe integrarse en el sistema normativo legal.

¢ Enfoque dinimico, interactivo y participativo para la gestién de los recur-
sos hidricos.- Requiere coordinacién interinstitucional; participacion de los usua-
rios en la gestion del agua por cuencas hidrograficas y el aporte y la participacion
activa de la mujer en el suministro, manejo y proteccion del agua,

* Subsidiariedad, complementariedad y la gestién compartida.- La gestion in-
tegral de los recursos hidricos debe ser un esfuerzo de todos: instituciones del go-
bierno central, municipios, consejos provinciales, CRDs, usuarios, etc. Cuando las
capacidades técnicas y de recursos de los municipios o consejos de cuencas fueren
insuficientes, deberdn generarse mecanismos de apoyo y soporte a nivel provincial,
a nivel de sistema de hidrografico y, si correspondiere, a nivel nacional.

* La Autoridad Hidrica debe ser tinica y responsable de la aplicacion de la
Ley de Aguas. Esta autoridad serd la tinica que concesiona un derecho de aprove-
chamiento de aguas para los diferentes usos. Sin embargo, el manejo de los diferen-
tes subsectores como riego, agua potable y saneamiento, hidroelectricidad, indus-
trial, navegacion, etc., puede ser llevado a cabo por los entes correspondientes ba-
jo las normativas que deberdn estar acordes con la Ley de Aguas.

* Valoracién del agua como recurso natural.- Los réditos permitirdn una adecua-
da y sustentable gestién, fomento del buen uso y aprovechamiento, conservacion,
control de la calidad, recuperacién de inversiones y autofinanciamiento del sector.

* Marco juridico adecuado.- Se ha dejado este principio al final de la enumeracién por
lo obvio del hecho de que la eficacia de la administracion del agua y el ejercicio del po-
der del Estado en la misma solo se consigue si la legislacion recoge y da cardcter nor-
mativo, entre otros, a los principios basicos que se han enumerado en este acdpite.

4.4 Politicas
Las politicas que a continuacion se proponen se inspiran en el marco de las politicas
de Estado que, sobre el agua y cuencas hidrogrificas, se han establecido en la EADSE.

Politicas Generales

El Estado Ecuatoriano:

* Promueve en el dmbito nacional el uso eficiente y sustentable del agua, asi como
también que su manejo integrado sea parte de la gestion ambiental.

* Responsabiliza a las instituciones del gobierno central la funcion normativa, regula-
dora y planificadora a nivel nacional y a las agencias especializadas como CRDs, con-
sejos provinciales, municipios y sector privado las funciones de ejecucién, opera-
cién y mantenimiento de las obras de aprovechamiento hidrico.

* Protege la calidad del agua y mantiene el volumen suficiente del agua en rios, lagos
y acuiferos, como un principio basico para preservar este recurso para su uso en el
futuro y para mantener los ecosistemas.

* Elimina gradualmente los subsidios existentes en la provision de los servicios que
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se prestan con el agua; es decir, los costos de inversion, cperacién y mantenimien-
to de la infraestructura para agua potable, saneamiento, riego v drenaje ¢ hidroener-
gia deberan ser pagados por los usuarios. De igual modo, €l costo del tratamiento
de las aguas servidas domésticas e industriales serd pagado por los usuarios, segun
el principio “pagar, para no contaminar”.

La administracion del Aguea
El Estado Ecuatoriano;

]

Prepara y propone la legislacién relacionada con la gestion del agua en el ambito na-
cional, determinando que las prioridades del uso del agua, las politicas y estrategias
son responsabilidad del CNRH, como cuerpe colegiado multisectorial y auténomo.
Obliga a los organismos regionales, provinciales v locales a incluir los costos econémi-
cos, sociales y ecoldgicos en los andlisis de proyectos de desarrollo de los recursos hi-
dricos, mismos que incluirdn el valor del agua y los costos e proteccion ambiental.
Establece un sistema de monitoreo de la cantidad y calidad del agua por cuencas hi-
drograficas de gestidn, que incluya la evaluacidn de los recursos de agua superficial
y subterrdnea, la cantidad y calidad, }a demanda y el uso del agua, las concesiones
otorgadas y los recursos disponibles.

Realiza campa#fias publicas de informacion sobre los problemas, el potencial, las ne-
cesidades y la vulnerabiliad de los recursos hidricos; provee informacion sobre es-
tos temas a escuelas, colegios v universidades, a la prensa y grupos de presion, pa-
ra que la sociedad civil esté consciente de estos prohlemas y se promueva la coope-
racién del pablico en fa gestion del agua.

La Calidad del Agua
El Estado Ecuatoriano:

Fija como prioridad nacional la preservaciéon de la calidad del agua a fin de asegurar
su utilizacidn y para preservar los ecosistemas que dependen de ella.

Controla, elimina o reduce a niveles permisibles la contaminacién del agua de fuen-
tes, rios, lagos, embalses, estuarios y aguas subterraneas.

Establece un sistema de autofinanciamiento para controlar la contaminacion det agu
a y pagar por la rehabilitacién de rios, lagos, acuiferos y ecosistemas contaminados.

Manejo de Cuencas Hidrogaificas
El Estado Ecuatoriano:

Fomenta, por medio de disposiciones legales, la formacion de los consejos de cuen-
cas como organismos de coordinacién y planificacion en las cuencas hidrograficas
principales del pais.

Propende la organizacion territorial de acuerdo con las cuencas hidrograficas prin-
cipales y apova la formacién de los consejos de cuencas, con la participacion de las
agencias y autoridades estatales encargadas del agua, de usuarios y de comunidades
civiles e indigenas,

Facilita, a través de los consejos de cuencas, las negociaciones entre los diferentes
actores, asegurando la participacidn de las autoridades y de los representantes de
usuarios en las decisiones sobre la administracion y €l manejo del agua, consideran-
do las necesidades actuales y futuras.
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» Figurar No. 2 ¢ Elementos para la definicion de las politicas

Objetivo
Superior

ALCANZAR UNA GESTION INTEGRAL Y COMPARTIDA DEL AGUA (QQUE SEA EFICIENTE, RACIO-
NAL'Y EQUITATIVA, EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD ECUATORIANA Y DE SU PRODUCCION,
EN EL MARCO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE.

Vision

* Bl Ecuador es un pais que promueve Ia gestion integral de los recursos hidricos para garantizar la sa-
tisfaccion de las necesidades del agua, bajo la percepeién de que el agua es parte integral del ecosiste-
md; un recurso natural, finito, vulnerable y escaso; un bien social, econémico y ambiental cuya canti-
dad y calidad son imprescindibles para la vida, la seguridad alimentaria y la salud de los ecosistemas.

Principios
De La
Politica

1. El agua es un recurso natural, finito, vulnerable
y escaso, esencial para sostener 1 vida, el desarrollo
y &l medio ambiente,

2. Al ser el agua un recurso natural, su gestion
debe ser compatible o ser parte de la gestion am-
biental.

3. Launidad de gestion.

4. La participacion de los usuarios y la sociedad

civil.

5. Lacuenca hidrografica como unidad fisica de

= 6, La planificacidn hidrica
gestion

7. Enfoque dindmico, interactivo y participativo | | 8.  La Autoridad Hidrica debe ser tinica ¥ res-
para la gestion de los recursos hidricos. ponsable de la aplicacion de la Ley de Aguas.

9. Subsidiariedad, complementariedad y la ges-

. : 10.  Valoracién del agua como recurso natural
tion compartida.

Politica

* Politicas generales

El Estado Ecuatoriano:

‘Promueve, en el dmbito nacional, el uso eficiente y sustentable del agua, asf como también que su manejo inte-
grado sea parte de la gestion ambiental.

‘Responsabiliza a las instituciones del gobierno central la funcion normativa, reguladora y planificadora, a nivel
nacional, y a las agencias especializadas como CRDs, consejos provinciales, municipios y sector privado las fun-
ciones de ejecucidn, operacion y mantenimiento de las obras de aprovechamiento hidrico.

Protege la calidad del agua y mantiene el volumen suficiente del agua en rios, lagos y acufferos como un prin-
cipio bisico para preservar este recurso, para su uso en el futuro y para mantener los ecosistemas,

* La calidad del agua

El Estado Ecuatoriano:

‘Fija como prioriodad nacional [ preservacién de la calidad del agua a fin de asegurar su utilizacion para los dis-
tintos usos requeridos y para preservar los ecosistemas que dependen de ella,

Controla, elimina o reduce a niveles permisibles la contaminacién del agua de fuentes, rios, lagos, embalses, estu-
arios y aguas subterrdneas.

‘Establece un sistema de autofinanciamiento para el control de la contaminacién del agua, asf como para pagar por
la rehabilitacion de rios, lagos, acuiferos y ecosistemas contaminados.

* Manejo de cuencas hidrogificas

El Estado Ecuatoriano:

‘Fomenta, por medio de disposiciones legales, la formaci6n de los consejos de cuencas como organismos de coor-
dinacidn y planificacion en las cuencas hidrogedficas principales del pais.

“Propende la organizacidn territorial de acuerdo con las cuencas hidrogrificas principales y apoya la formacién de
los consejos de cuencas con la participacion de las agencias y autoridades estatales encargadas del agua, de usua-
rios y de comunidades civiles e indigenas.

“Facilita, a través de los consejos de cuencas, las negociaciones entre los diferentes actores, asegurando la partici-
pacion de las autoridades y de los representantes de usuarios en las decisiones sobre la administracitn y el manejo
del agua, considerando las necesidades actuales y futuras.
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+ Formula, a través de los consejos de cuencas, los planes hidricos por cuenca hidro-
grifica, dentro del marco de los planes nacionales, y mantiene los datos concernien-
tes a la disponibilidad, el use y la demanda de agua en la cuenca.

En la Figura No. 2 se presenta, en forma esquematizada, la sistematizacion de los ele-
mentos que permiten definir una propuesta de politica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la actualiclad, la gestion del agua atraviesa por varios problemas, pot o que se
puede afirmar que en el pafs no existe una gestion integral de los recursos hidricos. Las
razones pueden ser varias; no obstante, y a manera de sintesis, se puede manifestar que
uno de los problemas es que a pesar de que existe la institucion responsable, esta no
ha logrado posicionarse como la Autoridad Hidrica a nivel nacional, ya sea porque su
estructura organizacional no responde a las funciones ue debe cumplir, 0 porque es-
t4 regida bajo un usuario del agua: el MAG, instituciones que creen que 10 mas impor-
tante de la gestién del agua es el riego. Este problema se agrava cuando, por parte del
gobierno central, Ia institucién no recibe el apoyo politico y financiero que requiere pa-
ra cumplir a satisfaccién sus responsabilidades.

Igualmente, en varios documentos del CNRH, se identifica que uno de los proble-
mas es que el MAE no forma parte del Directorio del CNRH, 4 pesar de que el agua de-
bi¢ ser un eje transversal para la gestion ambiental. Esto, al interior del MAE, no ha su-
cedido, ocasionando que el tema del agua no tenga la importancia que merece. Si bien
el MAE, bajo la problemdtica y organizacion institucional existente, no debe pretender
administrar -concesionar- el agua, es corresponsable de la gestion integral, mediante la
formulacién e implementacion de politicas, estrategias y planes de accion. Es decir, es
corresponsable del manejo integrado, del reconocimiento del valor economico, de la
participacion de los entes interesacos en la toma de decisiones, del enfoque de ecosis-
tema, de la prevencién y control de la contaminacién del agua, del manejo de cuencas
hidrograficas, etc.,

Para lograr que exista en el pais un manejo integrado del agua y que este manejo
sea parte de la gestién ambiental, ha propuesto que el MAE presida el CNRH, inician-
dose, de esta manera, un proceso que permita reestructurar el sistema institucional vi-
gente v reorientar la gestion del agua en el Ambito nacional. Para ello, se requiere una
organizacion minima al interior del MAE, que capitalice las experiencias y resultados
obtenidos de los procesos internos que tienen relacion con la gestion del agua y que
orienten a las autoridades sobre las principales acciones que deben establecerse en el
MAE, con el objetivo de posicionar su vision ante el sistema institucional vigente.

El MAE, mediante las acciones ejecutadas por una Consultoria, ha iniciado el proce-
so de reorientacién de la gestién de! agua hacia la una gestion integral. Se podria mani-
festar que esto recién ha empezado y el camino por recorrer es muy largo. Para ello, el
Ministerio dispondri de instrumentos como son las politicas que requerirdn de un apo-
yo politico para su concertacion y su implementacién en un proceso de largo plazo.
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Planteamientos y propuestas
sobre el manejo de los
recursos hidricos en el Ecuador

1. Los recursos naturales y el agua en
particular, son la base productiva de to-
da sociedad y generadora de su desa-
rrollo:

* El agua intensifica la produccion e in-
crementa la procuctividad de los bie-
nes alimentarios.

* Reduce la inseguridad productiva
por riesgos climdticos, mediante sis-
temas de riego adecuados.

* Aumenta la seguridad alimentaria, la
mayor dispeonibilidad de recursos, la
estabilidad en la oferta de productos
agricolas y la regulacion de los pre-
Cios.

Hay que reorientar la politica, las estra-
tegias v acciones estatales, privilegian-
do en el futuro inmediato, 1a atencidn
al sector de pequefios y medianos pro-
ductores que cubrimos airededor del
70% de Ia canasta bésica de los ecuato-
rianos sin mayor apoyo.

* Este proceso debe enmarcarse en la
descentralizacidn, desconcetracion y
fortalecimiento de lo local, con la
concertacion de actores del desarro-
llo, la participacidn democritica y
plena de los usuarios.

Se debe establecer mejores criterios

- para invertic en los sistemas de riego

comunitario y la transferencia de los
sistemas actuales, pricrizando la sobe-
ranja y seguridad alimentaria y no a las
floriculturas y grandes plantaciones de
fa empresa privada que por tener re-
CUTSos econdmicos y ganancias, si pue-
den hacer obras para proveerse del
agua para riego. '

Demandamos mayor inversion ya que
apenas el 20% de los sistemas de riego
que existen en el pais han sido obra es-
tatal,
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2. De acuerdo a los proyectos que se
han emprendido y se planean para el
"manejo integrado de los recursos hi-
dricos" en el pais (PMIRHI de UEP-PAT)
se busca —bdsicamente- solucionar pro-
blemas en dreas de consolidacion y
trasferencia de los sistemas de riego es-
tatales y consolidar iniciativas hidroa-
gricolas en acequias comunitarias,

* No se estd priorizando la atencion e
inversion al gran sector del riego, en
especial al riego comunitario.

° Aun no son trascendentes y de ma-
yor impacto los proyectos de la CE-
DEGE y PATM,

Pedimos priorizar la inversion en riego
campesino, realizando un inventario
nacional de actores, fuentes y sistemas.

Es urgente mejorar y rehabilitar la ac-
tual precaria infraestructura con obras
técnicamente concebidas en captacion,
concduccion y distribucion, tomando en
cuenta el conocimiento de los usuarios.

Se debe montar sistemas de informa-
cion y capacitacion a los productores
campesinos en aspectos organizativos,
normativos y técnicos, sobre formas de
riego y produccion modernas (asper-
sion, goteo, cultivos alternativos inten-
sivos en mano de obra).

Para tareas como las planteadas estin
los recursos de cooperacién interna-
cional y deuda externa, que deben ser
mds dirigidos a la inversion en riego y
no solo a la trasferencia de sistemas,
que consume recursos en altos sueldos
de funcionarios y gastos corrientes.

3. El mejoramiento o deterioro de la sa-
lud publica, depende de la provisién
del agua y de pricticas que no la conta-
minen.

* Los asentamientos de nuestras co-
munidades rurales en buena parte en
zonas de altura de la sierra (péra-
mos) y dreas ecologicamente fragiles
(Amazonfa, y foresta tropical de la
costa) y gracias a nuestra cultura de
respeto-cuidado a la naturaleza y
practicas de vida que no contaminan,
preservan las fuentes y dejan fluir el
agua limpia hacia las cuencas hidro-
graficas.

Demandamos una solidaridad campo-
ciudad, en términos de:

® Reconocernos nuestro aporte en el
cuidado de la naturaleza y sus recur-
508, que son patrimonio del pais,
otorgdndonos recursos y apoyos pa-
ra nuestro desarrollo, no es posible
que el 80% y en veces hasta el 95% de
la poblacién rural, tengamos los nive-
les los mayores niveles de pobreza
entre los ecuatorianos.

La gente de las ciudades, las empre-
sas, deben complementar nuestro
cuidado del agua, consumiéndola
adecuadamente, reciclindola, invir-
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* De toda el agua que se utiliza en el
pais, solo el 2% es tratada y reciclada
(provincia del Azuay), el consumo ur-
bano, la explotacion minera, hidro-
carburifera, la deforestacion, entre
otros, no invierten en mantener y
preservar este recurso natural,

tiendo en reforestacidon y manteni-
miento de los piramos y fuentes.

El agua que se brota de la llave, es fru-
to de una largo proceso y esfuerzo,
no basta con pagar una tarifa. Debe-
mos eclucarnos ¥ 5€r consecuentes.

* Necesitamos mejores precios para
los productos agricolas y recursos pa-
12 los gobiernos locales y las organi-
zaciones que hacemos proyectos de
desarrollo comunitario.

Todo parz mejorar la vida de quienes
iniciamos y mantenemos la cadena de
la vida a través de este recurso vital,

4. La generacién de energia elécirica es
clave pata la produccion, las industrias,
las comunicaciones y la vida del pais,
desde una perspectiva sustentable y so-
berana.

* En buena parte de los casos, el recur-
so agua fluye en nuesiras tierras an-
cestrales, v la geografia del Ecuador
‘es propicia para levantar uaa verda-
dera red de generacion hidroeléctri-
ca aprovechando los rios y cuencas
hidrogrificas.

Ratificamos nuestra lucha por la defen-
sa del pairimonio nacional en las em-
presas eléciricas, ante los afanes priva-
tizadores v neoliberales del Gobierno.

Demandamos un plan nacionat de de-
sarrollo hidroeléctrico para aprovechar
razonablemente las ventajas geografi-
cas y naturales que tiene el Ecuador.

Pedimos mayores recursos y progra-
mas de electrificacién rural y amplia-
cion de los servicios de comunicacion
en nuesitas comunidades.

5. La cultura y pricticas de vida de las
comunidades rurales, indigenas y cam-
pesinas, tiene una especial valoracion
del agua, la naturaleza y la vida.

* El agua es fuente de energfa, estimu-
lo y purificacién. La lluvia, el arco iris,
los poguios y Gvalos, los cerros v la-
gunas, son seres que influyen y son
parte de la vida de las personas, de
sus creencias y costumbres.

Para nosotros el agua es un recurso pa-
ra fa vida, no solo para producir y hacer
empresa, o satisfacer Ja sed.

+ Podemos o no tomar coca cola, pero
del agua no podemos prescindir.

La vision y valor que tenemos de los re-
cursos naturales, los campesines e indi-
genas, hace de estos un derecho huma-
no y colectivo.
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Si nuestros compatriotas avanzan en
compartir interculturalmente esta vi-
sion, la defensa de la tierra y el desarro-
llo ecoldgico y sustentable, para la vida
de las futuras generaciones, se hardn
efectivos con mayores posibilidades.

6. En el levantamiento indigena de enero
y febrero del 2001, un tema de demanda
y de posterior acuerdo fue la creacion del
FONDO DE RIEGO Y RECUPERACION
DE TIERRAS DEGRADADAS, COMO UN
FONDO PERMANENTE, CON PERSONE-
RIA JURIDICA Y AUTONOMIA ADMINIS-
TRATIVA, FINANCIERA Y OPERATIVA,
QUE FUNCIONARA PARA LA INVERSION
DEL RIEGO EN LAS COMUNIDADES IN-
DIGENAS Y CAMPESINAS, Y RECUPERA-
CION DE TIERRAS DEGRADADAS, CO-
MO BASE DE LA SEGURIDAD ALIMEN-
TARIA NACIONAL, que;

* Contard con un capital inicial de cin-
co millones de dolares y se capitaliza-
rd con fondos de canje de deuda ex-
terna, asignaciones estatales, aportes
de organismos internacionales, re-
cursos de autogestion y donaciones.
Serd administrado por un Consejo
Directivo integrado por 3 represen-
tantes del Gobierno, 1 representante
de las Camaras de Agricultura y 3 re-
presentantes de las Organizaciones.
Los proyectos y acciones se implemen-
tardn de manera conjunta con aquellos
otros definidos por el Gobierno y la
cooperacion internacional (proyecto
de manejo integrado de recursos hidri-
cos y del PRODEPINE 1 y IT),

Para su operacién y funcionamiento
tendrd un equipo técnico, integrado
por técnicos del MAG y técnicos de-
signados por las Organizaciones.

El Fondo de Riego constituye un avan-
ce para el pais y para su diseno y con-
secucion, las organizaciones e institu-
ciones, invertimos un esfuerzo signifi-
cativo., En tal sentido, planteamos su
plena vigencia y cumplimiento por par-
te del Gobierno Nacional del acuerdo.

Consideramos que para las politicas so-
bre los recursos hidricos del pais, se
debe aprovechar el instrumento nor-
mativo del fondo (contenidos y meto-
dologia) que tiene un cardcter altamen-
te participativo y orientado al desarro-
llo sustentable para las intervenciones
sobre riego en nuestras localidades.

* Es importante que se establezcan re-
glas claras para los programas y ac-
ciones,
Que se incorporen los puntos de vis-
tas, requerimientos y prioridades del
pais y de los usuarios, de manera
concertada y en pro del desarrollo de
las localidades, para implementar las
acciones estatales.

Que se implemente una instancia de

direccion y otra de decision técnica,

con la representacion de los actores

y usuarios del recurso agua.

* Que se incrementen los recursos de
inversion para el riego comunitario,
sostén de la seguridad alimentaria y
productos agricolas del pais, con una
clara vision de sustentabilidad social
y ecoldgica,
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COROLARIO
"La tortuga era dios, y entonces escondid todos los rios y vertientes y entonces no
habia agua en toda la fas de la tierra.

Todos los animales: pajaros, loros, ardillas, tucanes, eran personas, en esa crisis muy
grande, llega el dios Paina y le dice a ellos: épor qué estan muriendo de sed?, y ellos le
explicaron lo que ha pasado.

El Paina dice yo les voy a dar agua, entonces encontré el 4rbol escondido y era muy

grande que se llamé "el arbol de aguas".

Entonces les convocd una gran minga para tumbar a aquel drbol grande de agua.
Muchos no tuvieron el valor de tumbar porque sus hachas eran cortas y no tenian filos.
A cada persona cobarde el Paina les convertia en diferentes aves y animales; por ejem-
plo al que hoy es tucdn, el Paina dijo "tumba rdpido sin estar mirando", pero el desobe-
deci6 y fue convertido en tucin ese momento y asi sucesivamente, las gentes se con-
vertian en aves.

Por fin ya el 4rbol estaba bien avanzado y se escuchaba el ruido de quebrarse, y es-
taba agobiando el drbol para caer, el poderoso Tortuga lo hace atajar el d4rbol con las ra-
mas en el cielo y se quedan guindado.

Entonces el Paina dios dice a la ardilla pequena que suba arriba y corte las ramas pa-
ra que caiga, y le dice también que no se baje que se salte tan rapido al cielo. La ardilla
bien instituido subi6 a la copia del drbol y corta las ramas, cuando ya se caia €l salto al
cielo y que qued6 para siempre, y hoy estd alld, que solo los shamanes pueden ver a €l
cuando toman yaje.

Esa ardilla estd en el "Quiruyé" un "coco del cielo", come de esa palma y allf vive.

Cuando el gran 4rbol cae se convierte un rio que es el Amazonas y sus ramas gran-
des se convirtieron los rios Curaray, Napo, Putumayo y Aguarico y las cuencas de la re-
gién Amazonica, sus ramas en rios y riachuelos. Entonces todos tuvieron agua para be-

ber y vivir. Su raiz se convirtio en el mar Atldntico.

De tal manera que el agua para los indigenas Secoya es vida, Y no hay otro recurso
que supere a ella".
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Propuesta de politicas para el
manejo de los recursos hidricos
en el Ecuador

Politicas de gestion integral de los recursos hidricos

Principios _

1. Bien nacional. El agua es un bien nacional de uso piblico que resulta esencial para
la vida de los ecuatorianos, el desarrollo econdmico-social de la nacién v el medio
ambiente. Su dominio es inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento co-
rresponde al Estado o a quienes obtengan estos derechos de acuerdo con la ley.

2. Papel del Estado. Corresponde al Estado asumir una tutela especial sobre fa gestidn
de los recursos hidricos, a través de normas regulatorias que garanticen que el apro-
vechamiento de dichos recursos se efectie en beneficio del desarrollo nacional y de
la sociedad en su conjunto. Los principios de eficiencia y equidad deben regir la
conservacion, aprovechamiento, distribucion, control y gestién integral del agua,
conforme a los preceptos constitucionales.

3. Sostenibilidad. El aprovechamiento del recurso debe hacerse de forma sostenible,
asegurando la proteccién del medio ambiente asociado,

4. Bien econdmico. El agua es un bien econdmico y, como tal, el sistema juridico vy
econdémico que regula su uso debe propender a que sea utilizado eficientemente
por los particulares y la sociedad.

5. Apoyo a los grupos mis vulnerables de la poblacidn. La actvacion del Estado de-
be estar regida por el principio de distribucion equitativa de los beneficios del de-
sarrollo econdmico, lucha contra la pobreza y apoyo a los sectores mas débiles de
la sociedad en la satisfaccion de sus necesidades basicas.

6. Participacién. La politica de aguas debe propender a la participacion de los usua-
rios v de las organizaciones sociales en la GIRH, reflejando de ese modo el caricter
de bien social, econdmico, ambiental y cultural de los recursos hidricos.
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Informacién. Los recursos hidricos, como parte del ciclo hidroldgico, tienen un
comportamiento complejo, con abundantes interacciones espaciales y temporales,
a nivel de la cuenca entre si y con los otros elementos del medio ambiente. La poli-
tica de aguas debe reconocer esta complejidad y especificidad de los procesos hi-
drolégicos, para lo cual sus proposiciones deben estar sélidamente basadas en el
conocimiento cientifico - técnico de los mismos.

Politicas

1.

2.

Fundamentar la gestion de los recursos hidricos en la planificacién hidrica.

Implantar un sistema de Gestion Intersectorial de los Recursos Hidricos (GIRH) in-
tegral, por cuencas hidrograficas individuales o agrupadas en cuencas de gestion,
multisectorial, descentralizado, participativo y sostenible econémica, técnica, social
y ambientalmente.

Incorporacion a la gestion del sector privado. Este deberd participar en todas las fa-
ses de la gestion: planificacion, identificacion de proyectos, ejecucion, administra-
cién, operacion y mantenimiento. El Estado se ocupard de las actividades normati-
vas, de regulacion e inspeccion y de aquellas que por su complejidad, dificultad de
financiacion u otras caracteristicas, no pueda realizar el sector privado, o no deban
dejarse en manos de éste por razones de interés general,

Alcanzar la mayor eficiencia posible de uso en los distintos aprovechamientos sec-
toriales en un marco de factibilidad econémica,

Proteccion y recuperacion de los recursos hidricos y los demds recursos naturales
con ellos relacionados.

Recuperar el pasivo ambiental existente en el pais en relacién con los recursos hi-
dricos y asegurar su desarrollo, sin que ello signifique un deterioro para el medio.

Maximizar el aporte de los recursos hidricos en funcién de las necesidades de desa-
rrollo del pais.

Disminuir el impacto de la variabilidad hidroldgica.

Localizar el uso de los recursos hidricos en aquellas demandas que presenten el ma-
yor beneficio social, econémico y medioambiental para el pais.

10. Financiacion publica selectiva de acuerdo con el interés general y fomento de la in-

version privada.

11. Recuperacion parcial de inversiones y financiamiento total, por parte de los usua-

rios, de la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas.
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12. Impiantacién del principio “pagar para no contaminar”, mds eficaz ambientalmen-
te que el de “quien contamina paga”,

13. Seguridad legal v consistencia técnica en las concesiones de agua, como una forma
de promover [as inversiones privadas,

14. Asegurar, en lo relative a 1a disponibilidad de agua, el abastecimiento de las necesi-
dades basicas de la poblacion,

15. Proveer de servicios bdsicos (abastecimiento y saneamiento) a los sectores sociales
menos favorecidos.

16. Seguridad ante inundaciones, basada principalmente en medidas preventivas.

Sector de agua potable y saneamiento

Problemas del sector

El sector se ve aquejado por graves problemas que se resumen en el estado de Ia
cobertura de los servicios; en materia de agua potable, éste puede calificarse de bastan-
te deficiente, ya que se estima que, en 1999, solo el 67% de la poblacion total dispone
de agua potable, mientras que un 57% dispone de infraestructura para saneamiento, En
la practica, el tratamiento de aguas servidas no se realiza, con alguna excepcion singu-
lar come la ciudad de Cuenca,

Problemas de salud vy contaminacién

* La baja cobertura del servicio de agua potable en las zonas mas desfavorecidas difi-
culta los hdbitos higiénicos y sanitarios adecuados, facilitando  la propagacién de
enfermedades;

¢ Labaja cobertura del servicio de saneamiento y la falta de tratamiento de las aguas
servidas favorece, por un lado, la transmision directa de enfermedades v, por otro,
es una gravisima fuente de contaminacion de los recursos hidricos y del medic am-
biente en general,

* La contaminacion del agua potable por las aguas servidas no tratadas y por el resto
de fuentes contaminantes es causa directa de las erifermedades de origen hidrico,
situacidn que se ve agravada por la falta de monitoreo v de un tratamiento adecua-
do de potabilizacién.

Calidad de los servicios y eficiencia hidrica

Ademds de la baja cobertura que prestan a la poblacion, la calidad de los servicios
de agua potable y saneamiento es muy deficiente, debido a un conjunto de causas con-
currentes que principalmente son:

* Ia operacién y mantenimiento son, en general, escasos e inadecuados, especial-

menie en los sistemas mds pequeiios, por lo que el estado de conservacion es bas-
tante defectuoso;
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* El personal est4d poco capacitado y las municipalidades no disponen del apoyo téc-
nico necesario, especialmente las pequeiias;

s Ia financiacién es totalmente insuficiente para garantizar la operacion y manteni-
miento y, menos atn, las necesidades de reposicién, modernizacion o ampliacion,
como se verd posteriormente;

° Los recursos hidricos no siempre estidn garantizados, bien por tratarse de cuencas
con déficit o por el mal estado de la infraestructura;

° Las aguas no tienen, a menudo, la calidad requerida, estdn muchas veces contami-
nadas y no son objeto de monitoreo, como ya se ha expuesto anteriormente;

° En las dreas rurales y pequerias municipalidades no existe la participacion comuni-
taria requerida por sus especiales caracteristicas, lo que generalmente provoca el
desinterés y abandono de los sistemas.

Insuficiencia financiera

La radical insuficiencia financiera del sector estd en el origen de su incapacidad pa-
ra prestar servicios eficientes y con la cobertura necesaria; dos son las causas principa-
les que pueden senalarse, y actian complementariamente: Por una parte la no separa-
cion del operador de los servicios de la propia institucion de la municipalidad, lo que
hace imposible configurar un operador autébnomo y con responsabilidades bien defini-
das. Por otra parte, es necesario cambiar sustancialmente la actitud de gran parte de las
municipalidades, operadores y usuarios, que no consideran obligatorio que los servi-
cios de agua potable y saneamiento deben sean retribuidos tarifariamente, de manera
que los ingresos aseguren la autonomia financiera del operador.

Por supuesto que esta segunda condicién no es incompatible con la existencia de
subsidios dirigidos a los sectores mds pobres, pero deben estar claramente estableci-
dos y no encubrir la inexistencia del principio bdsico de autosuficiencia financiera.

Politicas

El diagnéstico del sector ha puesto de manifiesto la gravedad de sus problemas, los
cuales requieren un conjunto de politicas que pueden agruparse en: institucionales,
cobertura y calidad de servicios, y financieras.

Politicas institucionales
La respuesta a los problemas del sector requiere las siguientes politicas:

* Consolidar la organizacién institucional existente para conseguir en la préictica el
objetivo del sector.

e Completar la organizacion institucional en aquellos aspectos que actualmente no
estan bien estructurados.

° Promover una mayor participacion de la sociedad en la actividad del sector.

Las estrategias que requiere el desarrollo de estas politicas son las siguientes:

(i) Promover, como instrumento basico de modernizacion del sector, el estableci-
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miento de un operador de los servicios de agua potable y saneamiento que actie
en virtud de un contrato de delegacion por parte de la municipalidad,

{ii) Promover la creacién y el fortalecimiento de las JAAPs1 en aquellas dreas rurales
en que no resulta viable el establecimiento de un operador que garantice servi-
cios de calidad y cobertura generalizada.

(iiy Fortalecer la SAPYSB2 en sus funciones de establecimiento de las politicas y estra-
tegias del sector y de drgano estatat normador, regulador, de control y de apoyo
a las municipalidades y a las JAAPs.

{iv) Dentro de la politica general de establecimiento de un sistema efectivo de gestion
integrada de recursos hidricos por cuencas, fortalecer la funcion del CNRH como
responsable de 1a planificacidn y concesion en el dmbito nacional de los recursos
necesarios para agua potable, el establecimiento de las normas para su proteccion
y la vigilancia de su cumplimiento.

(v) Las municipalidades deben tener la responsabilidad de adoptar medidas necesa-
rias para la proteccion de los recursos hidricos utilizados por las municipalidades
para agua potable y monitorear los sistemas cle agua potable, de acuerdo con las
normas establecidas por el MSP3 o la SAPYSB.

(vi} Asignar claramente al MSP ¢ a la SAPYSB la funcién de normar la calidad del agua
potable y de vigilar las cbligaciones de menitoreo por parte de las municipalidades.

(vi) Incluir, dentro de la formulacién del plan de tratamiento de aguas servidas, el es-
tudio de la organizacién institucional para la lucha contra la contaminacion de ori-
gen urbana v, en particular, para el tratamiento de aguas servidas.

{viii) Fortalecer el apoyo técnico de la SAPYSB a las municipalidades y a las JAAPs.

(i) Promover la asociacion de municipalidades para la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento en el 4mbito supracantonal con el fin de obtener ven-
tajas de escala financiera, de operacion y capacitacion.

(x) Fortalecer las actividades de capacitacion de recursos humanos y de educacién
ciudadana para el buen uso del agua potable y saneamiento.

Cobertura y calidad de los servicios
Las peliticas propuestas son las siguientes:

* Conseguir la cobertura, pricticamente total, de los servicios de agua potable y sa-
neamiento; :

* Mejorar la calidad de los servicios y su gestidén ambiental;

* Concentrar ¢ intensificar los planes y proyectos en las dreas con menor cobertura y
baja calidad de los servicios,

Las estrategias requeridas por estas politicas son las siguientes:

() Planificacién por parte de las municipalidades de las acciones necesarias para alcan-
zar los objetivos de cobertura a medio y largo plazos:

* Para el afio 2005, cubrir con sisteras de agua potable en el area urbana en un 90
% y 60% en el rural; v, 85% de alcantarillado en el medio urbano y 60% en el rural;
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e Para el afio 2010, cubrir con sistemas de agua potable y alcantarillado en un 98%,
tanto en el medio urbano como en el rural,

(i) Planificacién por parte de las municipalidades, de las acciones necesarias para me-
jorar la calidad de los servicios y de la gestion ambiental.

(iif) Establecimiento de programas de operacién de los sistemas de agua potable y sa-
neamiento que garanticen permanentemente la calidad de los servicios.

(iv) Formulacion de un plan de tratamiento de aguas servidas.

Politicas financieras
Las politicas que han de llevarse a cabo son las siguientes:

¢ Conseguir la autosuficiencia financiera de los operadores de servicios;
* Regular los subsidios a las clases mds pobres;
e Involucrar al sector empresarial privado.

Las estrategias que se necesitan, en consecuencia, son las siguientes:

(i) Condicionar los apoyos econémicos y financieros al establecimiento de operadores
a través del contrato de delegacion.

(i) Establecimiento por parte de los operadores de una politica comercial eficiente, ba-
sada en la implantacién generalizada de medidores, facturacion del agua a todo ti-
po de usuarios; vigilancia y persecucion del fraude y las conexiones ilegales; y, efi-
cacia de los procedimientos de cobranza.

(i) Establecimiento de pliegos tarifarios que:

¢ Garanticen la autosuficiencia financiera del operador;

e Facturen en funcién del volumen de agua consumido, con un crecimiento pro-
gresivo del precio unitario por bloques de consumo;

* Integren en cualquier caso las tarifas del agua potable y de saneamiento;

* Avancen, también, en la integracion de la tarifa de desechos solidos con la tarifa
de agua, en lugar de hacerlo en otros servicios como el de la electricidad.

(iv) Ejecucion de las medidas de apoyo financiero previstas por el programa PRAGUAS
a las municipalidades:

 Cofinanciamiento estatal, cantonal y comunitario en los cantones con menos de
10.000 habitantes;

e Facilidades crediticias del Banco del Estado para los cantones cuya poblacion sea
mayor que la anterior;

* En cualquier caso, subsidio de asistencia técnica a las municipalidades para el es-
tablecimiento de la delegacion de servicios.
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(v) Establecimientc de férmulas de subsidio que:
+ Tengan como Gnice fin garantizar el acceso a los servicios de las clases mds pobres;
* Sean transparentes en cuanto a los criterios y normas;
* No interfieran negativamente en ¢l objetivo de la autosuficiencia financiera del
operador.

Contaminacion y calidad ambiental

Principales problemas

Junto a la falta de una organizacién institucional adecuada, que asegure la coordina-
cién y coherencia de las politicas de proteccion ambiental y de recursos hidricos, el pro-
blema principal es la profunda falta de conocimiento del alcance de la contaminacion,
sin el cual es imposible formular un plan de accién, Ademds, el propio hecho de la con-
taminacion que se estd produciende per 1a poblacion v las actividades productivas.

En Ecuador no existe una red estable para el monitoreo de la calidad del agua, ni
tampoco se han realizado estudios adecuados de las fuentes de contaminacion. El Ex
INERHI elabor6 la Carra de Calidad del Agua mediante €l estudio de cuatro grandes
cuencas (Esmeraldas, Mira, Guayas y Pastaza); ademas realizo los estudios de calidad
del agua de los lagos y lagunas de! Ecuador, con la participacion de Energia Atomica. El
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI} también ha efectuado anali-
sis esporddicos en diferentes cursos de agua; algunas municipalidades han investigado
el impacto de sus desechos, y se dispone de un estudio de actividades mis especificas,
sectoriales, especialmente contaminantes, localizadas en dreas determinadas, como los
yacimientos de oro.

Este desconocimiento tan grave de la situacion no impide, desde luego, saber que
la contaminacién urbana, industrial, minera, camaronera, agropecuaria o hidrocarburi-
fera estd afectando severamente a fa calidad de los recursos hidricos, la salud y los eco-
sistemas.

Asi, Jos escasos datos disponibles indican que casi todos los cursos de agua analiza-
dos tienen niveles muy altos de coliformes; ademds, los tramos de rio aguas debajo de
las dreas urbanas presentan, generalmente, un nivel alto de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), nitrégeno y fosforo; en las dreas mineras se han registrado también ni-
veles altos de mercurio y cianuro, del mismo modo que concentraciones salinas en las
areas de produccidn hidrocarburifera; la casi nula investigacion referente a pesticidas o
téxicos organicos no impide, por otra parte, tener la conviccion fundada de la contami-
nacién agricola en las zonas mds intensivas, y la salinizacion producida por las camaro-
neras o por la sobreexplotacion de los acuiferos costeros.

La contaminacion urbana se concentra en las dreas mds densamente pobladas —Gua-
yaquil, Quito, Machala, Ibarra, Otavalo-, €n las que, a menudo, le acompafia también
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una elevada contaminacion industrial presente, asimismo, en determinadas 4reas de
media densidad urbana —Cuenca y parte baja del rio Chone-; la actividad minera est4
mds localizada territorialmente —dreas de Zaruma, Ponce Enriquez, Santa Rosa o Nam-
bija, todas ellas en el sur del pais-, al igual que la hidrocarburifera —produccién en Na-
po y refineria en Esmeraldas-, la camaronera en la Costa —~Guayas, Manabi, El Oro- y la
agropecuaria en estas mismas dreas y en otras de la Sierra.

Politicas

El objetivo es conseguir una buena calidad de los recursos (superficiales, subterra-
neos, estuarios, litorales), imprescindible para la salud y los ecosistemas: y, conservar el
medio ambiente hidrico y los espacios naturales asociados. Las politicas propuestas, pa-
ra ello, son: Institucionales, de calidad del agua y medio ambiente hidrico

Las politicas institucionales son las siguientes:

° Reestructurar la organizacién institucional actual de forma que estén bien definidas
todas las funciones requeridas por la prevencién de la contaminacion y la protec-
cion del medio ambiente; y, asimismo, estén asignadas de acuerdo con los princi-
pios de una gesti6n integrada de los recursos hidricos por cuencas hidrogréficas.

¢ Completar una regulacién adecuada de las actividades contaminantes, en general,
susceptibles de producir impactos en el medio ambiente hidrico.

* Promover la incorporacién de la sociedad a la prevencion de la contaminacién y la
proteccién del medio ambiente hidrico.

Las politicas que se requieren para conseguir una buena calidad del agua son las si-
guientes:

¢ Controlar los diferentes tipos de contaminacién.
¢ Limitar en origen las causas de la contaminacion.
* Tratamiento y disposicién adecuadas de los desechos liquidos y sélidos.

Finalmente, las politicas necesarias para mejorar y conservar el medio ambiente hi-
drico son:

* Investigar y controlar las agresiones ambientales a los recursos hidricos y ecosiste-
mas asociados.

* Integrar y coordinar todas las medidas necesarias para la protecciéon ambiental del
medio hidrico,

Prevencion de inundaciones

Como en la mayor parte de los paises, las inundaciones constituyen una de las peo-
res catdstrofes naturales del Ecuador,

383



" Foro de los Recursos Hidricos

Esto se debe, en parte, a: la falta de normas reguladoras de la prevencion de inun-
daciones, asi como la carencia de una planificacion inscrita en la ausencia administrati-
va genérica de la planificacion hidrica; junto a este problema hay que considerar los im-
pactos de las inundaciones y las medidas adoptadas, los factores antrépicos que agra-
van el fendmeno hidrometeorolégico y la falta de un sistema adecuado de alerta y pro-
teccion civil.

Las inundaciones en Ecuador registran caracteristicas bastante diferentes en las tres re-
giones continentales debido a que el fendmeno hidrometeorolégico y el modelo de ocu-
pacion de las zonas inundables tienen, asimismo, caracteristicas diferentes en cada una.

La region Costa es la que registra un patrén hidrometeoroldgico mds agresivo, aso-
ciado al encuentro entre la corriente marina cdlida del norte —denominada El Nifio- y la
corriente fria de Humboldt, procedente del sur. Asi, estd sujeta a ciclos anuales de des-
plazamiento en latitud y longitud. Esto hace que varie la duracion de la estacion luvio-
sa —de diciembre a mayo o abril, generalmente- y la cuantia de las precipitaciones.

El impacto de las inundaciones no es muy importante en el norte de la Costa, en
donde las zonas inundables se hallan poco pobladas; por el contrario, el impacto de las
grandes inundaciones en el centro y sur es muy fuerte, por la elevada concentracion de
la poblacién y de la actividad agropecuaria, industrial y camaronera.

Aunque localmente pueden producirse precipitaciones de importancia, la region
Sierra no estd sometida a un impacto tan grave, sin embargo, por la pendiente e ines-
tabilidad del terreno, es muy frecuente el problema de los deslaves, los cuales produ-
cen dafios humanos y econémicos. Ademds provocan obstruccion del cauce de los rios,
produciendo inundaciones aguas arriba, como lo ocurrido en la cuenca del Paute, pro-
vincia del Azuay.

Finalmente, en la regién amazénica predomina un régimen relativamente regular de
inundaciones anuales provocadas por el desbordamiento de los rios en la época lluvio-
sa; el impacto es moderado por la baja densidad demogrifica y porque la poblacién ha
desarrollado un modelo tradicional de ocupacion del territorio fuera de las planicies
fluviales de inundacién. Paraddjicamente, a primera vista, el impacto mayor de estas
inundaciones se produce en la infraestructura moderna de transporte y en las edifica-
ciones que han ocupado dichas planicies en los dltimos afios.

Impactos de las inundaciones

Las inundaciones mds graves registradas en Ecuador, en las dos ultimas décadas,
han sido provocadas, la primera por El Nifio en la Costa en 1982/83 v, la ultima, y mu-
cho mas grave, en 1997/98, cuando la precipitacion anual en Guayaquil super6 los 4.000
milimetros, que corresponden a una recurrencia de 500 anos.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) ha estimado los dafios econ6-
micos por las inundaciones de 1982/83 en unos 650 millones de ddlares, de los cuales
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el 66%, aproximadamente, correspondi6 a pérdidas en la produccion; y, el otro 34% a
la infraestructura, estimdandose, asimismo, en 13.750 las viviendas destruidas o afecta-
das y en 13.000 kilometros las carreteras.

El impacto de las inundaciones de 1997/98 ha sido verdaderamente dramdtico, con
484 victimas —el 66% mortales-, casi 89.000 damnificados, mds de 14.000 viviendas des-
truidas o afectadas y dafnos por un importe estimado en 2.869 millones de délares.

Las medidas de prevencion adoptadas hasta el momento han estado dirigidas, fun-
damentalmente, a la ejecucion de infraestructura de defensa, sin que la consideracion
de otras medidas, de las denominadas no estructurales, —ordenacion territorial y refo-
restacion, proteccion civil, politica de seguros- haya pasado hasta ahora del nivel de es-
tudios con alcance local.

Esta evidente insuficiencia de las politicas de prevencién actuales no significa, sin
embargo, que las medidas que se han venido adoptando no hayan resultado eficaces;
al contrario, gran parte de la infraestructura construida ha funcionado satisfactoriamen-
te y ha evitado dafnos humanos y econémicos graves.

Sin embargo, puede concluirse que la prevencion de inundaciones, basada en la in-
fraestructura de proteccién, ha postergado la adopcion de otras medidas de preven-
cion. La infraestructura construida esta dirigida, en gran parte, a la correccion de los
factores antrOpicos que son causa del riesgo humano y econémico que suponen la ocu-
paci6n de las zonas inundables y causan deslaves que agravan la intensidad del fenéme-
no hidrometeoroldgico.

Los factores que agravan los riesgos de inundacién son, principalmente, la ausencia
de ordenacién urbanistica y territorial, la falta de control de las zonas inundables y los
procesos de deforestacién y erosion.

La ocupacion de las zonas inundables es causa de la obstruccion de la circulacién de
las aguas y contribuye al agravamiento de las inundaciones porque dificulta o retrasa la
evacuacion rapida de las crecientes; es mds, muchas veces la inundacion se produce
precisamente por la existencia de una barrera a la libre circulacién del agua, como ocu-
rre con las vias de comunicacién sin drenaje que hacen de dique en las planicies de
inundacion, con las camaroneras que tienen un efecto andlogo o con las obras de cru-
ce sobre los rios que no tienen la capacidad necesaria de desagiie.

La deforestacion y erosion son problemas ambientales vinculados entre si. Reducen
la retencion de las precipitaciones y la infiltracion del agua en el terreno y, por ello,
agravan la violencia de las crecientes y disminuyen los recursos hidricos aprovechables;
inversamente, el aumento de la escorrentia incrementa la pérdida de suelo y dificulta
los procesos de rehabilitacion vegetal.

Las condiciones fisiograficas, geoldgicas y climaticas del Ecuador son favorables a es-
te encadenamiento de efectos negativos debido a que existe un régimen de precipita-
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ciones intensas en la estacion lluviosa. Estas condiciones naturales se ven muy agrava-
das por las acciones antrépicas entre las que cabe destacar la destruccién de la cubier-
ta vegetal, €l mal manejo agricola del suelo y el riego, la expansién desordenada de la
frontera agricola, los incendios forestales y el sobrepastoreo.

Hay que considerar, también, los factores que hacen mayor e! impacto como la fal-
ta de sistemas adecuados de informacién de alerta y, en general, de medios de protec-
cién civil,

Politicas
El objetivo es lograr la maxima proteccién de la poblacién y el territorio frente a las
inundaciones y deslaves, partiendo de la imposibilidad de conseguir una proteccion total.

Las politicas propuestas para ello pueden agruparse en: Institucionales, reduccion
de riesgos y reduccion de impactos.

Las politicas institucionales requeridas son las siguientes:

* Coanstituir una organizacién adecuada que articule todos los agentes que intervie-
nen en Ia prevencién de inundaciones y deslaves,

* Regular legalmente la delimitacion y utilizacién de las zonas inundables.

* Promover la participacién de la sociedad en la prevencién de inundaciones y deslaves,

Para el desarrollo de estas politicas son necesarias Ias siguientes estrategias:

* Estudiar las alternativas de organizacion institucional de la prevencion de inunda-
ciones y deslaves que permitan articular la actuacién de las administraciones de re-
cursos hidricos, de ordenacion territorial v urbanistica, ambiental, de obras publicas
y de proteccion civil. Ademds, es necesario adoptar las medidas legales y adminis-
trativas correspondientes de acuerdo con sus conclusiones.

* Establecer en la legislacién de aguas y en la de ordenacién territorial y urbanistica
el concepto de zona inundable y regularlo de acuerdo con la clasificacién segiin ni-
veles de riesgo, limitaciones de utilizacién del suelo y de actividades, normas de edi-
ficacién y construccion, etc. .

* Dentro de la politica general de establecimiento de un sistema de gestidn integra-
da de recursos hidricos por cuencas, asignar al CNRH las funciones que estian de
acuerdo con la materia de prevencién de inundaciones y deslaves.

* Regulacién legal de un sistema de seguros contra dafios catastroficos por inunda-
ciones y deslaves,

* Regular legalmente la participacién de los usuarios en el financiamiento de la in-
fraestructura de defensa y en su operacién y mantenimiento.

* Fortalecer las actividades de capacitacién de recursos humanos y de educacién ciu-
dadana en todo lo referente a la prevencion de inundaciones v cleslaves.

Las politicas necesarias para la reduccién de riesgos son:
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* Medidas integradas para la reduccién de riesgos previamente a la situacién catastrofica.
* Control de riesgos y de la ejecucion de las medidas integradas.

Para ello se requieren las siguientes estrategias:

* Establecimiento de un sistema de informacién de prevencién de inundaciones y
deslaves.

* Formulacién de un plan de prevencién de inundaciones y deslaves.

° Estudio de la regulacion legal de las zonas inundables y de deslaves, incluido en el
mismo componente anterior.

Las politicas de reduccion de impactos son:

° Medidas integradas para la reduccion de impactos durante la situacion catastrofica.
® Recuperacion de la normalidad lo mds rdpido posible.

El Sector Riego

Caracterizacion del sector riego

La superficie potencialmente regable en el Ecuador, es decir, la que integra la apti-
tud de los suelos para riego y los recursos hidricos disponibles, se estima en 3.136.085
ha. Si se tienen en cuenta todos los proyectos que en la actualidad se encuentran en fa-
se de operacion, ejecucion, factibilidad y prefactibilidad en el sector publico, asi como
la superficie puesta en riego en el sector privado, se estima una superficie total rega-
ble, en un plazo medio, de 1.185.000 ha.

La superficie total regable actualmente, (dominada por la infraestructura), es de
863.370 ha, de las cuales 613.000 ha se regaron, efectivamente, en 1997. Esta tltima su-
perficie equivale al 30% de la superficie total cultivada en el pais (1.850.000 ha); sin em-
bargo, el valor de la produccién bajo riego se estima en el 70% de la produccion agri-
cola total, lo que indica que la productividad de las tierras bajo riego es, aproximada-
mente, cinco veces superior a las de secano.

El riego privado

La informacién disponible sobre el riego privado es muy deficiente. Salvo el estudio
efectuado por el convenio INERHI-ORSTON (1987-1992), no se ha realizado ningtn es-
fuerzo por conocer estos riegos, a pesar de que representan el 80% del 4rea total.

Los riegos privados han tenido un desarrollo espontineo, con total ausencia de pla-
nificacién. Estan distribuidos casi por igual entre la Sierra, con el 52% de la superficie,
y la Costa. Aunque hay excepciones de riego muy tecnificado, en el caso de grandes em-
presas agroexportadoras de la Costa o en los que utilizan aguas subterrdneas, tanto en
la Sierra como en la Costa, la mayoria de las instalaciones son una compleja estructura
de acequias sin revestimiento y con obras de captacién y distribucién muy rudimenta-
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riag, con muy baja eficiencia de riego. Las zonas de riego son muy variables tanto en ex-
tension, desde decenas hasta miles de has, como en niimero de usuarios, desde las in-
divicluales hasta las que agrupan a mds de 1.000 usuarios.

El riego publico

En el pais existen 68 sistemas publicos de riego, de los cuales 49 se encuentran en
la Sierra y el resto en la Costa. La superficie regable total es de 201.494 ha y el nimero
de usuarios 81.396, lo que supone una superficie media por usuario de 2,5 ha. Los sis-
temas publicos en la Sierra suelen ser simples, con una derivacién en un rio, una con-
cduecion principal y el sistema de distribucién secundario y terciario. En la Costa los sis-
temas son mds grandes, algunos basados en presas de multiuso, La superficie atendida
por cada sistema varfa desde menos de 200 ha (casos de Santiaguitlo-Cuambo, Tasqui y
otros) hasta mas de 15.000 ha, siendo la mayor Manuel de ], Calle, en Guayaquil, con
23.000 ha.

El gran crecimiento que experimentd la superficie en riego en Ecuador desde los
afos 60 hasta mediados de los 90, que se traducia en inversiones de hasta el 60% del
gasto sectorial, se ha estancade en estos Gltimos afos, En la actualidad, la inversion del
Estado es muy limitada y se concentra en la finalizacién de obras de regadio inconclu-
sas, asi como en la financiacion de fondos de contraparte nacional de créditos externos
para proyectos como €l trasvase Daule—3anta Elena v los trasvases de la provincia de
Manabi: Daule-Peripa-La Esperanza, La Esperanza-Poza Honda o Poza Honda-Mancha
Grande.

La transferencia al sector privado

La transferencia de los sistemas piblicos de riego al sector privado es una politica
que esta aplicando el Gobierno del Ecuador por medio del Proyecto de Asistencia Téc-
nica al Subsector Riego (PAT), que cuenta con financiacion del Banco Mundial, median-
te €l Convenio de Préstamo BIRF 3730-EC, firmado en 1994, Uno de los objetivos del
Proyecto es “promover la participacidn del sector privado como instrumento para me-
jorar la eficiencia y utilizacién de los sistemas de riego puablicos™. El Proyecto cuenta es-
pecificamente con un componente de “desarrollo del sector privado para la transferen-
cia y promocién de fa rehabilitacion de la infraestructura de riego”.

Este atn se encuentra en ejecucion y ha tenido un desarrollo lento debido a varias
razones; entre ellas los frecuentes cambios en la Direccién y personal del Proyecto y la
crisis econdmica del pais. No obstante, en los dos dltimos afios, fas actuaciones se han
intensificado y hasta mayo del 2000 se han legalizado 30 Juntas Generales de Usuarics
y $e han transferido 28 sistemas de riego, con una superficie regable de 68.000 ha (mds
del doble de las metas previstas y el 34% de la totalidad de los regadios publicos), be-
neficiando a 38,000 usuarios. La transferencia va acompaiiada de rehabilitacién de las
redes de riego y fortalecimiento de las JU’s (Juntas de Usuarios) en materia de organi-
zaciOn campesina, liderazgo, padrones de usuarios, contabilidad, administracion, com-
putacion, etc. o
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1.1 Principales problemas
Los principales problemas del sector riego se resumen a continuacion;

No existe en el pais una “Institucion Rectora del subsector Riego”

No existe una politica de riego ni una planificacién del sector.

El CNRH es responsable de la gestion de los recursos hidricos, sin embargo una de
las funciones asignadas a esta institucion es la de regular la administracion de los sis-
temas de riego y normar la transferencia.

Existe una falta de informacion bdsica sobre la localizacion y caracteristicas de los re-
gadios existentes, especialmente de los privados.

La mayoria de los sistemas publicos de riego atn contintan gestionados por el Es-
tado a través de las CRDs, con escasa participacion de los usuarios.

La recuperacion de las inversiones publicas, prevista a través de la tarifa basica, es
totalmente insuficiente y, en muchos casos, nula.

Las tarifas volumétricas son, en general, insuficientes para asegurar una adecuada
operacién y mantenimiento de los sistemas.

El predominio del riego por gravedad y el mal estado o las deficiencias de las in-
fraestructuras son causa de una baja eficiencia en el uso del agua.

La tecnificacién de los regadios es baja.

Hay sistemas de riego con déficits hidricos.

No hay lineas de apoyo al desarrollo de los riegos privados.

No se han estudiado los efectos de la contaminacion agricola relacionada con el riego.
No hay un sistema de investigacion, capacitacién y promocion de tecnologias de rie-
go adecuadas.

Politicas

En

Separar la gestion del riego de la intersectorial de los recursos hidricos, creando una
unidad que se encargue del subsector riego.

Fortalecimiento de las instituciones relacionadas con el sector.

Planificacién del subsector riego.

Constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de usuarios.

Conocimiento adecuado de los regadios actuales.

Recuperacion parcial de las inversiones publicas y sostenibilidad economica de los
sistemas de riego.

Mejorar la eficiencia de riego y tecnificacion de los regadios publicos y privados.
Suprimir los déficits hidricos paralelamente con la mejora de la eficiencia de riego.

Las estrategias requeridas son las siguientes:

relacion con los aspectos institucionales

Paralelamente a la modificacién del CNRH, crear en el MAG, mediante las disposi-
ciones legales necesarias, una unidad como autoridad nacional del subsector riego,
responsable de la formulacién de la politica de riego del pais y de la planificacion,
promocién, normalizacion y regulaciéon en materia de riego.

Dotar a dicha unidad de los medios legales, humanos y materiales necesarios.
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En_relacion con |a planificacion

* Inventario de los regadios actuales, publicos y privados.

* Implantacién de un Sistema de Informacion de los regadios publicos v privados,

* Realizar, en el marco de fa planificacién hidrica nacional, una planificacién indicati-
va del subsector riego, para su desarrollo posterior por el MAG y CRDs4.

* Revisar los proyectos piblicos de riego en ejecucidn o estudio, aplicando criterios
de viabilidad econdmica, interés social y territorial y proteccién ambiental,

* Establecer previsiones sobre la expansion de los regadios privados y definir las po-
liticas de actuacién correspondientes,

* Realizar el Plan Nacional de Riego

En relacién con los sistemas priblicos

* Transferir a los usuarios los sistemas publicos todavia operados por las CRDs y con-
sclidar las transferencias ya realizadas.

+ Constituir y fortalecer las Juntas Genetrales de Usuarios.

* Establecimiento de tarifas que garanticen la operacion y mantenimiento y permitan,
ademds, una recuperacién parcial de la inversién publica.

* Rehabilitacién y modernizacién de la infraestructura de los regadios publicos, como
apoyo a las transferencias y un programa de desarrollo agricola.

En relacion con los regadios en general

* Promover la inversién de capital privado en el riego.

* Establecimiento de un sistema de incentivos econdmicos para mejorar la infraes-
tructura y la tecnificacion del riego dirigido, preferentemente, a los agricultores pe-
quenos y medianos, individualmente o agrupados.

* Investigacion de la contaminacion producida por las tareas agricolas.

* Elaboracién de manuales encaminados a la aplicacién de buenas pricticas agricolas.

En 4reas con déficits _
* Captacién de nuevas fuentes de recursos hidricos, en particular hidrogeol6gicos.
Instalacién de contadores y aplicacion de tarifas en funcién del volumen consumido.

Hidroelectricidad

Situacidn del sector eléctrico nacional

Se estima que a fines del afio 2000, el 81% de la poblacién disponia de servicio de
energfa eléctrica, es decir unos 10 243 336 habitantes. El indice de cobertura de las vi-
viendas con servicio de energia eléctrica se evalia en un 96% para el 4mbito urbano y
un 55% para el sector rural,

En escenario de hidrologia seca, la energia disponible en el pais, a nivel del S.N.I. es
de 12 118 GWh, valor que equivale al 85,3% de la energfa disponible en el escenario de
hidrologia media (14 200 GWh). La generacion bruta en el 2000, en bornes de genera-
cién del S.N.LS alcanzé los 10 521 GWh, de los cuales 7595 GWh (72,1%) fueron pro-
ducidos por plantas hidroeléctricas.
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Principales problemas
Déficit de produccién de energia

En los anos 1995 a 1997 se produjeron racionamientos en el suministro de energia
eléctrica, no asi en el periodo 1998 — 2001, Sin embargo, en el ano 2001 se declaré en
Emergencia al Sector Eléctrico ante la presencia, en algunos meses, de una hidrologia
mds critica que la seca, no habiéndose producido racionamientos gracias a los planes
de contingencia adoptados en los que, bdsicamente, se recomendd un ahorro de ener-
gia por parte de los usuarios y la disminucion en el nivel de alumbrado publico; entre
otras acciones.

El problema se origina por la profunda irregularidad del régimen hidrolégico de las
centrales hidraulicas, cuya produccién no puede garantizar el 100% de la demanda en
las condiciones de estiaje severo,

Otro inconveniente es que las plantas hidriulicas mayores, a excepcion de Marcel
Laniado, se encuentran ubicadas en la vertiente amazénica, donde la época lluviosa
ocurre generalmente de abril a septiembre y el periodo seco de octubre a marzo. Asi
también, el 90% de la capacidad existente en centrales hidroeléctricas estd constituida
por la cuatro grandes centrales del S.N.L: Paute (1075 MW), Marcel Laniado (213 MW),
Agoyidn (156 MW) y Pisayambo-Pucara (74 MW).

La capacidad del embalse Amaluza de la central Paute (81,5 GWh) hace que sea con-
siderada como de regulacion semanal; esta limitacién provoca dificultades en el abaste-
cimiento eléctrico en época de estiaje ya que su produccién se reduce notablemente. La
central Agoydn practicamente no tiene regulacién y la central Pisayambo — Pucari (88,5
GWh) dada la limitada capacidad instalada, no tiene un embalse de importancia.

Pérdidas de energia

En el ano 2000, las pérdidas totales de energia eléctrica en el S.N.I. y Sistemas No
incorporados (conjunto de lineas, subestaciones y redes de las empresas eléctricas
transmisora y distribuidoras), fueron del orden de 24,6%, respecto de la energia neta
producida por el conjunto de centrales generadoras. El mayor porcentaje de pérdidas
se da en la distribucién (22%), y estd conformada por: lineas de subtransmision, subes-
taciones, redes, transformadores, acometidas y sisternas de medicion para abonados.

Estos indices de pérdidas continian siendo demasiado altos pues, en el dmbito
mundial, existen sistemas eléctricos nacionales que registran pérdidas totales de ener-
gia eléctrica, del orden de 10%.

Insuficiencia financiera

La insuficiencia financiera es uno de los problemas mds graves del sector eléctrico, -
provocado fundamentalmente porque las tarifas a los consumidores finales estdn sub-
sidiadas. Esta situacién ha provocado las pérdidas en las empresas distribuidoras, lo
que se transmite al resto de actividades del sector provocando la descapitalizacién de
sUs empresas.
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En lo referente a la evolucién del mercado eléctrico, las tarifas medias a consumi-
dor final experimentaron un marcado deterioro de su valor durante 1999 como conse-
cuencia de la fuerte depreciacidn, anterior a la dolarizacion, cayendo desde un nivel de
5,7 US¢/kWh a 2,5 US¢/cWh a inicios de 2000, Ante esta circunstancia el CONELECG es-
td impfantando una politica tarifaria que permita llegar a los precios reales, del orden
de 9,48 US+/KWh hasta finales del afio 2002.

Gestién de recursos y manejo de cuencas

El sector hidroeléctrico presenta problemas especificos relacionados con la gestion
de los recursos hidricos y de manejo de cuencas. Para el caso de los embalses de plan-
tas hidroeléctricas es necesario estudiar €l manejo de sus cuencas con una vision inte-
grada, investigando cudles son las zonas con mayor pérdida de material y evaluando los
costos de intervencidn forestal e hidrotécnica en las dreas mas criticas y ejecutar las ac-
tuaciones correspondientes,

Par otra parte, los ermbalses multipropésito de energia, riego o agua potable plan-
tean Jos habituales conflictos de competencia entre los distintos tipos de usos, tal es el
caso del embalse Daule Peripa con su central Marcel Laniado; en estos casos, la aplica-
¢ion rigida del orden de prioridad establecido administrativamente en la concesion del
aprovechamiento no resuelve el problema de fondo que es optimizar la utilizacion de
los recursos hidricos, en armonia con las demandas de los usuarios,

Politicas
Las politicas necesarias son:

* Mejorar la calidad y cobertura de! servicio eléctrico de acuerdo con los objetivos de
fa LRSE;

* Optimizar la participacién de la energia hidroeléctrica en el Sector Eléctrico;

* Promover [a participacidon e inversion del sector privado en obras de generacion,
transmisién y distribucion de la energia eléctrica, v,

* Aplicar a los aprovechamientos hidroeléctricos las politicas participativa y sosteni-
ble de gestidn intersectorial de los recursos hidricos.

Se plantean las siguientes estrategias:

+ Promover por parte de CONELEC la extension en la cobertura del servicio;

* Por parte del CONELEC se deberd actualizar el catdlogo de proyectos de generacion
hidroeléctrica; promover la ejecucién de los proyectos de generacion prioritarios; v,
promover los proyectos de ampliacién y mejora de la cobertura en el medio rural y
urbano marginal,

* Por parte de la empresa concesionaria de transmisién, expandir el sistema con base
a la planificacion por ella preparada y aprobada por el CONELEC, con prioridad en
los proyectos que permitan reducir las pérdidas de energia;

* Por parte de las empresas distribuidoras, satisfacer toda ja demanda de servicios que
les sea requerida de acuerdo con los objetivos de cobertura fijados por el CONE-
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LEC, y dar prioridad a los proyectos que permitan reducir pérdidas; y,
¢ Promover la puesta en marcha de programas de administracion de la demanda y uso
eficiente de la energia, de acuerdo con la propuesta del Plan de Electrificacion.

Respecto a los aspectos financieros, se requieren las siguientes politicas:

° Conseguir la autosuficiencia de los operadores; y,
® Regular los subsidios a las clases mds pobres.

Para ello, se proponen las siguientes estrategias:

¢ Elevacion gradual de las tarifas a los consumidores finales para cubrir los costos rea-
les del sistema, dentro del plazo previsto;

e Aplicacion por parte de los operadores de las medidas técnicas, comerciales y lega-
les necesarias para mejorar la eficiencia energética del sistema y reducir las pérdidas
a limites admisibles; v,

e Establecer férmulas de subsidio que garanticen al servicio de las clases mds pobres
sin comprometer la autosuficiencia financiera del sector.

Planificacion hidrica
Estado actual de la planificacién

No existe en el pais una planificaciéon hidrica actualizada. La ultima disponible fue
realizada por INERHI-CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publi-
cas de Espana) en 1989 cuando se formulé el Plan Nacional de Recursos Hidrdulicos del
Ecuador (PNRHE). En ese trabajo se evaluaron detalladamente los recursos hidricos su-
perficiales y, con menos exactitud, los subterrineos debido a la falta de informacion ba-
sica. Asimismo se calcularon las demandas consuntivas y no consuntivas. Todo ello per-
miti6 hacer un balance de la situacion en la citada fecha. En la parte prospectiva se ana-
lizaron las disponibilidades y demandas para el horizonte del afio 2005.

Problemas relacionados con la planificaciéon hidrica

* El problema de origen es la falta de una planificacion general actualizada de los re-
cursos hidricos que, a su vez, da lugar a los siguientes problemas:

* Conocimiento insuficiente de los recursos hidricos y demandas sectoriales.

* Imposibilidad de proteger eficazmente los recursos hidricos.

e Imposibilidad de evaluar las necesidades de financiacién publica y privada para el
aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos.

e Imposibilidad de ejercer una gestion integrada de los recursos hidricos.

¢ Dificultad de coordinar las actuaciones de las administraciones publicas y la ejecu-
cion de planes sectoriales.

Politica

La politica en relacién con esta materia se puede resumir en fundamentar la gestion
de los recursos hidricos en la planificaciéon hidrica. Para ello se requieren las siguientes
estrategias:
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Para lograr el conocimiento suficiente de recursos y demandas:

Actualizacién y profundizacién del Plan Nacional de Recursos Hidraulicos de 1989.
Evaluacion especifica de recursos subterrdneos y sus posibilidades de aprovecha-
miento y estudio de los problemas de salinizacién de los acuiferos costeros.
Realizacién de un inveatario integrado de consumos actuales y demandas futuras de
agua.

Establecimiento del balance hidrico actual y futuro por cuencas y unidades de ges-
tién de cuencas.

Formulacién de un plan de reordenacién de las redes hidrometeoroldgicas y cen-
tralizacidn de los datos registrados.

Establecimiento de un sistema de informacion de recursos y demandas en el CNRH
y Agencia de Aguas.

Para la proteccién de los recursos hidricos

Realizacién de un inventario de fuentes de contaminacion de los recursos hidricos.
Realizaci6én de un inventario de espacios protegidos asociados a los recursos hidricos.
Establecimiento de un sistema de monitoreo e informacion de la calidad del agua
operado por el CNRH y las Agencias de Aguas.

Estudio de los objetivos de calidad de acuerdo con la situacién actual y los planes
de inversién en la lucha contra la contaminacion.

Para evaluar las necesidades de financiacién

Pa

L

Incluir en la planificacién hidrica del estudio de las necesidades de nueva infraes-
tructura a corto, medio y largo plazos, y de la mejora y modernizacion de 1a infraes-
tructura existente.

Estudio de los costos de operacidn ¥ mantenimiento.

Asignacién de las necesidades de financiacion a los sectores publice y privado y es-
rudio de los sistemas de recuperacion de la inversién publica.

na gestién integrada de los recursos hidricos y coordinar 1as actuaciones
Disposiciones legales para la sujecion de todas las administraciones hidraulicas y
sectoriales a4 una planificacion hidrica participativa.
Elaboracion por €l CNRH y las Agencias de Aguas de una planificacion hidrica por
unidades de gestidn, con la participacion de las administraciones sectoriales y sec-
cionates y de las organizaciones de usuarios.
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Politicas en materia de recursos
hidricos en el Ecuador

PRESENTACION .-
ste documento se elaboré entre Octubre det 2001 y Abril del 2002, con el cbjetivo
de contribuir, en el marco del Foro de los Recursos Hidricos, al andlisis y busque-
da de alternativas a las politicas implementadas por el Estado en materia de recursos
hidricos.

Este documento tiene 3 capitulos: el primero intenta hacer un recuento de las po-
liticas estatales en materia de recursos hidricos. El segundo intenta explorar los crite-
rios que, desde la Yogica neoliberal, se han esgrimido en relacién con €l agua. Por (iti-
mo, el tercer capitulo, sugiere algunas propuestas en [a perspectiva de “lo alternativo”.

El presente trabajo, sin duda, refleja algunas limitaciones que, a la larga, demuestran
las propias limitaciones del debate sobre este tema en nuestro pais. Superarlas es uno
de los objetivos del Foro de los Recursos Hidricos impulsado por el Consorcio para la
Capacitacién en Manefo de Recursos Naturales Renovables, CAMAREN.

En la fase de elaboracién, este documento se nutrié de importantes aportes de An-
tonio Gaybor, Ivin Cisneros, Juan Fernando Terdn, y Jaime Rivadeneira.

Para confrontar algunos de nuestros planteamientos, organizamos alleres de discu-
sién en las ciudades de Otavalo, Ambato y Cuencal, en los cuales tuvimos la posibilidad
de presentar las lineas centrales que se encuentran plasmadas aqui. En Ia misma direc-
cién, wvimos la suerte de participar en un Taller en la ciudad de Gualaceo, al cual fui-
mos invitados por la Fundacidén Mazan.

Borradores de este documento recibieron valiosos aportes de las siguientes perso-
nas: Antonio Gaybor y Dennis Garcia (del Consorcio CAMAREN); Daniela Sexton (de

1 Enlos 3 talleres referidos participaron las siguientes personas: Mauricio Realpe , Luis Chicaiza, Teresa Mosque-
ray Ximena Caiza, { todos miembros de equipes de trabajo del IEDECA}. Fidel Acero (de la UCIC, Cangahua, Ca-
yambe). Cecilia Cabascango (del Consorcic Carchi, Bl Angel). Carlos Monje y Arturo Gedoy (de la Fundacién
Cordillera, Otavalo). Diego Cabezas (de CICDA ~ Urcuqui). Lucrecia Chipantast y Lorenzo Maila (de ]a CODEZEQ),
Caspigasi, Mitad del Mundo). Sandra Baez (ex cursante del Programa de Capacitacion en Manejo de Pdramos). Ali-
ne Arroyo y Sarah Metais (del PROMACH - Ambato). Eloy Alfaro ( del IEE - Quito). Telmo Robalino (del SNV Chim-
borazo}. Luz Guamdn {dela UCOLT, El Tambo). Marco Pichisaca (de la Asociacién de Agrénomos Indigenas de Ca-
fiar). Nancy Minga y Gerardo Correa ( de la Fundacién Mazin, Cuenca). Hugo Regalado ( de la Fundacion Ayuda
en Accidn, Cuenca). José M. Morocho ( del Municipio de Nabon). Mauricio Avila { del Proyecto Nabén).
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CICDA); Nancy Minga (de la Fundacién Mazdn); Francisco Romén (de CESA) y Jaime Ri-
vadeneira.

En la redaccié6n final, se tuvieron en cuenta algunas inquietudes y aportes surgidos
en los foros provinciales organizados en el marco del Foro Nacional de los Recursos
Hidricos.

I. Un recuento de las politicas estatales en materia de
recursos hidricos

Para clarificar nuestra exposicion, hemos diferenciado 3 momentos o etapas, mas o
menos definidas, que dan cuenta de las politicas del Estado ecuatoriano en materia de
aguas:

* Enla época de predominio latifundista;
* En el proceso de reforma agraria; y,
® En el actual proceso de modernizacion neoliberal,

Veamos, del modo mis sintético posible, cada uno de estos momentos.

1. El agua durante la época de predominio latifundista.-

Desde 1832, apenas dos afios luego del nacimiento del Ecuador como Republica
formalmente independiente, hasta el afio 1966, la politica estatal en materia de aguas
se caracterizd por:

1. Auspicio a la propiedad privada sobre el agua, consiguientemente a su acaparamien-
to por parte de los latifundistas;

2. Ausencia de criterios de contenido social, técnico o de preservacion del recurso en
su regulacion por parte del Estado.

Tal politica era totalmente funcional a la 16gica del poder latifundista, sobre todo en
la en la Regi6n Interandina, en donde el gamonalismo habia asignado al agua el cum-
plimiento de las siguientes funciones:

a) Incrementar notablemente el valor de la propiedad agraria. En algunas provin-
cias, el agua de riego lleg6 a tener igual o superior valor que la misma tierra?.

3 Sobre este particular, una tesis titulada "Andlisis histérico de la problemdtica del riego en la provincia de
Tungurahua" escrita por Pablo Ndfiez y Juan Vega, refiriéndose a la indicada provincia, en sus conclusiones finales
sefiala lo siguiente: Podemos determinar que asi como la poblacién crece de manera sostenida entre 1825 y 1921,
se produce un fenémeno de acelerada atomizacion de la propiedad, que obedece por una parte a la desestruc-
turacion de grandes haciendas producto de las herencias familiares, y por otra a una creciente demanda de tier-
ras por arte de pequefios y medianos propietarios. Otro factor que influyé en el crecimiento de la pequenia
propiedad, fue la Ley de Tierras Baldias de 1865, la misma que incidié en la ruptura de tierras comunales,

397



“ Foro de los Recursos Hidricos

b) Instrumento de usurpacion de tierras comunitarias. Son bastantes los casos en los
que, con el pretexto de la construccion y mantenimiento de bocatomas y canales en
las zonas de altura, los latifundistas, extendian sus dominios hasta los piaramos,
usurpando, con el apoyo de mecanismos legales, las propiedades de comunidades

indigenas o del Estado.

¢) Control social. El control del agua, de modo frecuente, era al mismo tiempo un me-
canismo de control social. La gran mayoria de comunidades, al carecer de acceso al
agua, se vefan obligadas a prestaciones gratuitas en favor de la hacienda que, de es-

ta forma, tenia en el agua un instrumento mas de presion y dominacion politica.

El marco legal, como instrumento de politica, estaba desparramado en una confusa
legislacion que, dada la creciente conflictividad que se originaba por el acceso al agua,

permanentemente vivia reformdndose. El siguiente cuadro, nos da cuenta de ello*:

Leyes y disposiciones sobre recursos hidricos en el Ecuador
1832-1966

1832. Ley que permite sacar agua por fondos ajenos, previa su indemniza-
cion.

1861. Caodigo Civil. Declara bienes nacionales, de uso publico, 4 las aguas que
corren por cauces naturales.

1885 —1886. Un sinnumero de leyes y decretos sobre el tema de las aguas.
1886. Ley para el aforo de aguas corrientes.

1906. Ley de Aguas (proyecto)

1912. Nuevo Codigo Civil, actualizado posteriormente en varias ocasiones,
contiene normas sobre las aguas (Sin referencia en capitulo especial)

1936. Ley de Aguas. Decreto No. 289.

1938. Decreto Ley No. 142, de junio 22 de ese ano, “De remanentes” sobre
concesiones de aguas servidas para riego y extraccién de aguas subterrineas.
1939, Decreto Legislativo del 6 de octubre de ese afio, que organiza las jun-
tas de agua.

1939. Ley de Aguas. Normas para uso de acequias o aguas de regadio en pro-
vecho de la agricultura. Crea directorios de aguas y reglamenta la administra-
cién del uso y goce de aguas de acequias comunes,

1944. Ley de riego y saneamiento del suelo. Decreto No. 258, Promocién de
obras de irrigacion - politica hidraulica.

4 Por esta division en el tamafio de la propiedad, aumenta la necesidad de riego, y la posesion del agua adquiere

tanta importancia que a veces tiene mayor valor que el de las tierras, Para esta zona, el control del agua era mucho
mds importante que el control de la tierra.. Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Facultad de Ciencias

Humanas, Departamento de Ciencias Histdricas, Quito, 1992,

Rocio Bustamante Zenteno: Procesos de transformacion legislativa para la gestién de los recursos hidricos.

Interinstitucional de Riego, FIR, 1998,
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* 1944. Decreto No. 543, de julio de 1944. Creacién de la Caja Nacional de Rie-
80, encargada de la construccion de grandes obras de riego. Fue reformado
y adicionado por el Decreto No. 577 del 31 de Julio del mismo afo.

* 1945. Decreto de reformas a la Ley de Aguas. Asamblea Nacional Constituyen-
te. Por ese decreto se reajusta la distribucion de los recursos hidricos y cen-
traliza en el Ministerio de Obras Publicas las atribuciones administrativas.

° 1960. Ley de Aguas.

° 1960. Ley de Condominio de Aguas.

* 1960. Ley de Riego y Saneamiento del Suelo.

* 1960. Ley de la Caja Nacional de Riego.

* 1961. Decreto 1395. Reglamento al Capitulo IV de la Ley de Riego y Sanea-
miento del Suelo, para la constitucion de servidumbres de acueducto.

* Ley No. 118 C.C.P. sobre el pago del derecho de concesién de aguas del Estado.

En tal cantidad de normas legales, a pesar de referencias muy generales a la propie-
dad nacional sobre las aguas, se habfa constituido un sistema de propiedad privada so-
bre las mismas.

En sintesis, la politica estatal en materia de aguas contribuyé, notablemente, a sus-
tentar un modelo econémico que tenia como eje la concentracion de la propiedad so-
bre la tierra, independientemente de que la produccion de esa gran propiedad estuvie-
ra articulada a la légica agro exportadora, como en el caso de la Costa; o a la produc-
cién con visos feudales, como en el caso de la Sierra.

2. El agua durante el proceso de reforma agraria.-

En 1964, el Estado se ve precisado, casi forzado, dirfamos, a dictar la primera Ley de
Reforma Agraria. Aunque tal Ley fue la expresion de una politica mediatizada, marcé el
inicio de un proceso de reforma y reestructuracién de la tierra que, con altibajos, se
mantuvo por 30 anos.

Es en este contexto que, en el afio 1966, el Estado constituye el primer organismo
técnico, con categoria nacional, en materia de recursos hidricos y especializado en rie-
go: el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos, INERHI.

¢Qué consideraciones llevaron a la creacion del INERHI?. La respuesta nos ofrece la
siguiente sintesis:

Que para alcanzar un armonico desarrollo de la economia nacional es im-
prescindible que el Estado fortalezca al sector agricola e impulse su dindmico
desenvolvimiento, lo mismo que el del sector industrial:

Que el racional aprovechamiento de los recursos hidroldgicos del pais, obie-
nible mediante la realizacion de obras de regadio y rebabilitacion del suelo ¥
de generacion eléctrica y produccion de fuerza, es condicion verdaderamen-
te necesaria para el desarrollo de los indicados sectores econémicos;
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Quee se ba concluido el plazo de duracion del contrato elaborado entre el Go-
bierno Nacional y las Cajas de Prevision Social en cuya virtud la Caja Nacio-
nal de Riego efectu¢ obras necesarias para el desarrollo del pais y para el
cumplimiento de las funciones estaiales sevialadas en la Ley de Riego y Sanea-
mifento del Suelo; ..,

Cuee una vez liquidada la actividad de la Caja Nacional de Riego, es necesa-
rio quee se cree un organismo estatal en el gue se concentren las funciones gue
corvesponden al Estado en el riego y mantenimiento del suelo, tanto en el as-
pecto de la planificacion como en el de efecucion y explotacién de obras y ad-
ministracion de recursos bidrologicos, para lograr el mantenimiento de una
politica estatal unitaria 'y coberente en este campo y evitar la duplicacién de
servicios financiados con fondos estatales;

Que para la mejor administracion, regulacion y aprovechamiento de estos re-
cursos es convendente que la Caja Nacional de Riego y la Direccién de Recur-
sos Hidrdulicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia formen una sola
entidad, en la que se unifiquen sus actuales actividades. .

De esta forma, la creacion del INERHI se constituyé en el antecedente inmediato y
necesario para la llegada de un segundo momento, de consolidacion de la nueva poli-
tica estatal en materia de recursos hidricos. En Mayo de 1972, en medio de un periodo
de grandes y sostenidas movilizaciones campesinas, que buscaban 1a aplicacién de un
proceso integral de reforma agraria, el gobierno del General Guillermo Rodriguez La-
ra, decreté la Ley de Aguas, que serd uno de fos antecedentes institucionales mds im-
portantes antes de la promulgacion de la segunda Ley de Reforma Agraria, en 1973,

La Ley de Aguas reflejd, en este Ambito, la politica de modernizacion nacionalista im-
pulsada por el Gobierno militar. Los aspectos sobresalientes de esta Ley son:

1. Afirmacion de la soberania nacional sobre todas las aguas. El cardcter de las mismas
pasa a ser el de bienes nacionales de uso puablico®.

2. Consecuentemente con lo anterior, se declara que las aguas fuera del comercio y su
dominio —del Estado- son inalienables e imprescriptibles; no son susceptibles de po-
sesidn, acceso o cualquier otro modo de apropiacién... No existe, ni se reconoce,
derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los preexistentes solo se limitan a su
uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con esta Ley”.

3. Se centralizé en una sola autoridad nacional, el INERHI, las diferentes funciones en

5 Considerandos iniciales de la Ley de Creaci6n del INERHI Registro Oficial 158 del 11 de Noviembre de 1966.

6 Necesario es que aclaremos a que se refiere esto de "bienes nacionales de uso pablico”. De acuerdo al Art. 623
del Cadigo Civil se llaman bienes nacionales a aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacidn toda. Si ademds su
usn pertenece a toxdos los habitantes de la Nacion, se llaman bienes nacionales de uso piblico o bienes piiblicos.
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el dmbito de los recursos hidricos: ejercicio del dominio estatal sobre las aguas, de-
finicién de politicas, administracién, regulacion, ejecucién de obras ¥ proyectos en
materia de recursos hidricos, etc.

4. Se centralizé en una sola norma legal, es decir en una sola Ley, todo lo relacionado
con el tema del agua, superando el anterior desorden.

5. Se establece que el aprovechamiento de las aguas estd supeditado a las necesidades
de la poblacién. En tal virtud, la prioridad en la adjudicacion de aguas estaria desti-
nada al abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevadero
de animales. En segundo lugar estarian las necesidades de la agricultura y ganade-
tia y, s6lo luego, otras demandas para usos energéticos, industriales, mineros y de
otra naturaleza,

6. Se declara la necesidad del manejo de cuencas hidricas. La obl igatoriedad de uso efi-
ciente de las aguas por parte de los usuarios y la prohibicién de contaminacién de
las aguas.

7. Se declara de interés nacional el riego. Consecuentemente, se decidié incorporar el
riego a gran escala en la produccion agropecuaria del pais, buscando que esta acti-
vidad esté sustentada en una logica integral: créditos (Banco de Fomento), asisten-
cia técnica (MAG), politica de precios oficiales (MAG), sistemas de almacenamiento
(ENAC) y de comercializacion (ENPROVIT) garantizados por el Estado.

En nuestro andlisis, tales politicas tenfan por objeto lograr los siguientes propdsitos:

a) Desarrollar un proceso de modernizacion del Estado en la logica de precautelar el
interés nacional;

b) Impulsar la modernizacién capitalista del agro;

¢) Fomentar el desarrollo de la produccién agropecuaria para que esta cubra los re-
querimientos de la demanda interna; vy,

d) Contribuir a que el Gobierno, de aquel entonces acumule una base social que le
permita enfrentar las metas “nacionalistas y revolucionarias” de su plan de accién,

En conjunto, las politicas y objetivos sefalados contribuyeron a darle cierta cohe-
rencia al modelo econémico en el que se embarcéd el Ecuador en ese periodo: el mo-
delo de sustitucién de importaciones, fomentado en América Latina por la Comisién
Economica para América Latina, CEPAL.

El Ecuador, de esa forma, consolidé un conjunto de politicas de entre las mds ade-
lantadas y progresistas que sobre materia de aguas se haya dado en América Latina.
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Un breve balance del INERHI.-

Con la Ley de Aguas del 72, el INERHI pasé a constituirse en la Entidad rectora de
los recursos hidricos en el Ecuador. El saldo de su actuacion, visto retrospectivarnente,
sin duda es positivo:

ay La mayorfa de los sistemas de riego, y de mayor trascendencia en términos de co-
bertura de riego, fueron construidos y/o disefiados por el INERHI;

b) Al INERHI, representante del dominio nacional de las aguas, le correspondio 1a asig-
nacion de derechos de aprovechamiento de aguas;

¢) El INERHI en sus 28 aiios de vida institucional, realizd estudies y planes hidroldgi-
cos, hidrogeolagicos, hidraulicos, de control de las inundaciones, etc., inventario de
fuentes de agua, colaboracidn y asistencia técnica a los municipios, ete.

Pero, a pesar de lo afirmado, seria erréneo, pensar gque ¢l INERHI resolvio todos los
problemas relacionados con el agua. Son varios los problemas que no fueron resuelios
y que, hasta el dia de hoy, quedaron pendientes. Es claro que el problema no estd en la
Ley de Aguas del 72 o en los principios politicos que la sustentaron. Los problemas es-
tdn en la naturaleza misma del Estado, que hace posible el permanente reciclaje de in-
tereses “vinculados” en la direccidn de la politica estatal en materia de aguas.

Entre los problemas mis destacados, podriamos mencionar los siguientes:

a) No se superd el problema de la inequidad en el acceso al recurso. Aun persiste una
distribucién que refuerza las desigualdades sociales. Es conocido que la transferen-
cia de tierras a los campesinos, durante el proceso de reforma agraria, no repercu-
tieron de manera profunda en la estructura de tenencia de la tierra,

En consecuencia el INERHI, at partir de 1a Idgica de que el que mas extension de tie-
rra dispone, mas agua requiere, contribuyé a reforzar las inequidades sociales en el
agro. Un estudio realizado en las cuencas altas de los rios Mira y Esmeraldas, por el mis-
mo INERHI y la entidad francesa ORSTOM (hoy IRD}, demuestra fehacientemente gue
se mantiene una elevada concentracion del recurso agua por parte de la gran propie-
dad respecto de la mediana y pequefia propiedad?®. Se constaté que en la cuenca del
Rio Mira, las haciendas disponen del 69,2%, las fincas del 18,7% y los minifundios del
12,1% del caudatl disponible. En la cuenca alta del Rio Esmeraldas, las haciendas dispo-
nen del 64%, las fincas del 14,7% v los minifundios del 21,2%.

b) En la misma légica, las grandes inversiones estatales en riego favorecieron a gran-
des y medianos propietarios y, solo lateralmente, a los pequefios propietarios. Un
estudio realizado en el afio 1990 da cuenta de que los sistemas de riego estatales
son altamente subsidiados, pues apenas se recupera un 4% de los costos reales. Son
ineficientemente utilizados, pues la superficie regada representa apenas un tercio
de la capacidad instalada. Estdn excesivamente concentrados en beneficio de los
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grandes propietarios, quienes representando el 6% de la masa de productores con
acceso al riego, se benefician con el 41% de ese riego; en cambio, los productores
indigenas y campesinos, quienes representan el 60% de la masa de productores con
acceso al riego, se benefician con apenas el 13% de ese riego™,

¢) Las fuentes de agua se han deteriorado notablemente, sin que el INERHI y el Esta-
do en su conjunto, hayan logrado armar una estrategia consistente. La Reforma
Agraria, tal como fue implementada, fue un factor que incremento las presiones so-
bre recursos naturales como los paramos que, por lo demds, jamds fueron objeto de
un tratamiento especifico,

Junto con los pdramos, los bos-
ques himedos subtropicales, las sel-

vas y los manglares han sido deterio- E
rados hasta limites que amenazan su EVOLUCION D]::' LA
propia existencia. El crecimiento irra- SUPERFICIE AGRICOLA
cional de la frontera agricola se ha (Incluye bosques y pastos artificiales)
hecho a expensas de ecosistemas y —
bioregiones frigiles. Sobre este as- ANO SUPERFICIE
pecto, el siguiente cuadro™ nos per- | AGRICOIA
mite apreciar la forma acelerada y (En hectireas)
sostenida en que se ha incrementado 1900 500.000
la frontera agricola en el Ecuador: 1954 2°080.000

1971 3’800.000
Témese en cuenta que todo el terri- 1981 5'820.000
torio del Ecuador suma 25'637.000 1086 6'190.000
hectéreas, lo cual quiere decir que la 1998 8107.000

tercera parte del territorio nacional
esta destinado a la produccién agro-
pecuaria y forestal,

d) La contaminacion de los recursos hidricos es un grave problema que no ha podido
ser resuelto, ni hay indicios de que vaya a ser resuelto en los proximos afios. Entre
los factores de contaminacién més frecuentes podriamos citar los siguientes:

* Presencia de residuos domésticos e industriales. Los rios del pais, proximos a los
centros poblados, han sido utilizados como receptores de aguas servidas y resi-
duos industriales. El 27% de la poblacién urbana y €l 91% de la rural carecen de
servicios de recoleccién de desechos solidos. Muy pocas ciudades tienen siste-
mas de tratamiento y depuracién; la m4s notable de éstas, Cuenca.

9 INERHI — ORSTOM: Funcionamiento del riego particular en los Andes Ecuatorianos. Recomendaciones para el
Plan Nacional de Riego. Quito, 1992,

10 El dato es de Bolivar Beltrdn, abogado de la CONALE, citando un estudio de Whitacker del afo 1990. Bolivar
Beltrdn: El Riego Campesino y la nueva legislacién: propuesta del sector campesino. Quito. 1995,

11 CNRH: Andlisis de la problematica del Subsector Riego. Documento Borrador. Quito, 1998,
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* la produccion petrolera se ha mostrado como una actividad altamente contami-
nante de los recursos hidricos. En las diferentes fases de procesamiento de este
hidrocarburo, existe la posibilidad de que alguno de sus componentes o deriva-
dos sean derramados en el agua produciendo su deterioro™. Las causas mds co-
munes de contaminacién son: la utilizacidn de técnicas poco acdecuadas; 1a des-
carga de desechos liquidos y solidos; v, las pérdidas de crudo.

* La actividad agropecuaria, al utilizar agroquimicos de distinta naturaleza, se ha
vuelto una actividad contaminante. La contaminacion se produce de diferentes
maneras tales como el escurrimiento superficial <lel agua (de Huvia y riego) por
areas agricolas; 1a percolacion del agua a través de zonas tratadas y posterior in-
filtracién en aguas subterrdneas; la aplicacion sistematica de pesticidas al agua de
los sistemas de abastecimiento para prevenir o combatir vectores de enferme-
dad y controlar la vegetacion inmersa, flotante y emergente; los vertidos de in-
dustrias que fabrican pesticidas y el lavado de los equipos de fumigacion®™.

* La sedimentacidn, que es el resultado de un inadecuado uso y aprovechamien-
to del suelo v tos recursos naturales. Tal fenémeno estd ascciado al crecimiento
desmesurado de ta frontera agricola y la deforestacion.

* 1a contaminacién marina, que es el resultade de las mds diversas actividades
contaminantes. Las descargas que llegan a través de las corrientes fluviales al mar
contienen una serie de elementos fisicos, quimicos ¥ biclégicos que alteran la ca-
lidad clel ecosistema marino. La actividad turistica en los balnearios de la Costa
se ha convertido en una notable fuente de contaminacion de las aguas mariti-
mas. Por Gltimo, la actividad de procesamiento y transporte petrolero contribu-
ye 2 una permanente contarminacion del mar territorial,

*+ El inadecuado ordenamiento de las camaroneras provoca la salinizacion de las
aguas superficiales y subterrianeas y la destruccion de los manglares*™,

* La explotacion del oro esta causando considerables impactos ambientales en el
sur del pais, agravados por el minifundio del sector. Los principales contaminan-
tes son el cianuro, mercurio y otros minerales pesacos, por las descargas de de-
sechos sin ningin control ni tratamiento™.

Resulta paraddjico que, salvo muy pocas organizaciones populares y ciertos grupos
ecologistas, los movimientos sociales, en general, se han mostrado poco sensibles fren-
te al tema de la contaminacion, ain sabiendo que este problema condena a la mayoria
de ecuatorianos al consumo de alimentos producidos con aguas contaminadas.

12 Giuseppina Da Ros: El deterioro de los recursos hidricos en el Ecuador. En Geografia Aplicada y Desarrollo,
Revista del CEPEIGE. Numero 33. Quito, 1996.

13 JEOS ~ Divisién de Laboratorios — Departamento de Instrumentacion: Investigacion de residuos de plaguicidas
en sistemas de abastecimiento de agua. Quito, 1990. Citado por Da Ros. Op.Cit.

14 Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH: Gestidn de los recursos hidricos del Ecuador: Politicas v
Estrategias. Volumen I Documento Bisico. Borrador para discusion, Quito, 2000.

15 CNRH, 2000. Op.Cit.
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3. El agua durante el proceso de modernizacién neoliberal®.-

Desde Febrero de 1981, pero sobre todo a partir del aio 1982, el Estado empieza a
adoptar politicas estabilizadoras. Se comienzan a suscribir las llamadas “cartas de inten-
cion” con el Fondo Monetario Internacional y, con ellas, las eufemisticamente denomi-
nadas “condicionalidades” y los créditos de ajuste con el Banco Mundial. En el lengua-
je gubernamental se denominaba a la nueva politica como “gradualista” y de “ajuste de
los cinturones”, Empezé la época de los “paquetazos econdmicos” y las devaluaciones.
De esta forma, el Ecuador empezé a sumirse en el neoliberalismo y sus politicas de
“ajuste estructural”,

El trasfondo de la nueva politica estatal es cubrir la deuda externa del sector publi-
co y también del sector privado que, por la via de la “sucretizacion”, fue asumida por el
Estado (1983).

Los 3 ejes de las politicas de ajuste son:
a) La desregulacion de la economia;
b) La descentralizacién; vy,
¢) Las privatizaciones.

En el sector agrario se empezé a sentir con mds celeridad la aplicaciéon de tales
politicas.

El impulso de la reforma agraria, que habia empezado a frenarse substancialmente
a partir de 1979, con la promulgacién de la Ley de Fomento Agropecuario, empieza a
congelarse a partir de 1982,

Tal estado de cosas hizo que se acumulara una enorme cantidad de conflictos de tie-
rras'” que, en 1990, fue el detonante del gran levantamiento indigena y campesino de
ese ano. Una de las consignas que resonaron en aquel levantamiento fue “Ni una ha-
cienda mds en el Ecuador”,

Pero, los grandes propietarios y empresarios agricolas, lejos de amilanarse con el le-
vantamiento, avanzaron a pasos agigantados para propinar una respuesta contunden-
te. Desde mediados de la década de los 80, durante los gobiernos de Febres Cordero,
Borja Cevallos y Durdn Ballén, con apoyo financiero de la AID* y con el involucramien-
to directo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se desarrollaron una serie de estu-

16 El término "neoliberal” en este texto no es utilizado como adjetivo calificativo, sino como una forma de iden-
tificar una concepcion politica, ideoldgica y econdmica bien definida.

17 Para 1994, en visperas de la promulgacién de la Ley de Desarrollo Agrario, se habian acumulado mas de 6.000
conflictos de tierras, mayoritariamente en las provincias de Guayas, Los Rios y Chimborazo. De esa cantidad de
conflictos 5.010 casos estaban paralizados y apenas 990 estaban en trimite, Las tierras en conflicto sumaban
232.100 hectdreas. Los datos son del IERAC y estdn citados en un articulo publicado en El Comercio, el dia sdba-
do 4 de Junio de 1994, en la pdgina A-3.

18 Agencia de Desarrollo del Gobierno de los EE.UU.
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dios bajo la responsabilidad de una consultora estadounidense. Estudios que fuego fue-
ron continuados por una entidad que representa el pensamiento de los grandes pro-
pietarios agrarios locales, “Fundacion IDEA’.

Tales estudios y sus correspondientes propuestas, que oportunamente fueron cues-
tionrados por cuantos conocian la problemdtica agraria, sirvieron sin embargo para que,
en 1994, en medio de pactes y componendas', se oficializara un gico radical en la po-
litica estatal hacia el agro. Tal giro implicé:

1. Garantizar la imperturbabilidad de la gran y mediana propiedad, al margen de que
cumpla o no su funcién social. En consecuencia, se dio por concluido el proceso de
reforma agraria;

2. Establecer mecanismos de libre mercado que posibiliten la transferencia de domi-
nio de toda forma de propiedad agraria, incluidas las de las comunidades indigenas
y campesinas, con lo cual se hizo viable un proceso de reconcentraciéon de tierras
en manos de nuevos y antiguos latifundistas; e,

3. Implementar cambios en el marco legal de las aguas, con el proposito de mantener
inalterable 1a concentracidn del aprovechamiento e las aguas. Para perfeccionar tal
estado de cosas, se habia previsto iniciar un proceso de transferencia de responsa-
bilidades al sector privade v, luego, la privatizacion del agua, con la consecuente
aparicion de un mercado de aguas.

La justificacidn para implementiar estos cambios fue que “la productividad no pue-
20

de mejorar si no existe seguridad en la tenencia de la tierra®”.

La nueva politica agraria tendria como instrumento la Ley de Desarrollo Agrarto, pu-
blicada en el Registro Oficial del 14 de Junio de 1994, cuya vigencia derogard la Ley de
Reforma Agraria.

Desde luego, las pretensiones de las fracciones de la ¢lase dominante, ahora cubier-
tas con el paraguas de la “modernizacién” neoliberal, fueren enérgicamente rechazadas
por las organizaciones campesinas € indigenas que reaccionaron ¢on un levantarmien-
to. Tal rechazo, si bien no logré la derogatoria de la Ley de Desarrolio Agrario, permi-
ti6, mediante la promulgacion de una Ley reformatoria, que se atente el texto original
que no era sino la version de la Fundacion IDEA.

19 El Comercio en su edicién del sibado 4 de Junio de 1994, en la pdgina A 2, dice rexcualmente lo siguiente: "
Es que para aprobar esta nueva ley una vez més la jugada se repitio: luego de una parodia de oposicion, los
diputados socialcristianos apoyaron al Gobierno, porque los votos que permitieron la aprobacién fueron el pro-
ducto del entenclimiento del bloque socialcristiano con los diputados del Gobierno... a esto se afiade que el recor-
riclo del proyecto es un poco turbio”.

20 Ese fue el argumento esgrimido por el Presidente de la Asociacion de Ganaderos de la Siecra y Oriente de ese
entonces, Andrés Bora, en favor del proyecto de Ley Agraria que el Gobierno de Durdn Ballén envia a Congreso
para su aprobacion. Diacic Hoy, Mayo 11 de 1994, pagina 5 - A,
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La sefitalada Ley Reformatoria a Ley de Desarrollo Agrario se publico en el registro
Oficial del 15 de agosto de 1994, tras 2 meses consecutivos de impresionantes movili-
zaciones campesinas.

En la Ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo Agrario se eliminé la intencién de ha-
cer del agua un derecho real®, tal como originalmente preveia Ia primera Ley de Desa-
trollo Agrario, (version IDEA). Sin embargo, se mantuvo en pie, y sigue vigente, una de
las propuestas que mds se identificaban con el interés de los latifundistas locales: la vin-
culacion, en forma indisoluble, de la adjudicacién de los derechos de uso ¥ aprovecha-
miento del agua a la propiedad sobre 1a tierra.

En efecto, el articulo 44 de la Ley de Desarrollo Agrario, especifica que con la sola
presentacion del titulo de propiedad del predio por parie de su adquirente, el INERHI
traspasara automdticamente la concesion del derecho de uso del agua en forma total o
proporcional a la superficie vendida al nuevo titular, Esta disposicién, en un contexto
en el que estd garantizada la gran propiedad, v en donde el aprovechamiento del agua
estd concentrado, precisamente, en los grandes propietarios, equivaie a volver de pla-
zo indefinido esos derechos, es decir, a darles “seguridad juridica” a los derechos sobre
el agua, lo que en efecto se ha dado. Para estar 2 tono con la nueva situacién, a partir
de la promulgacién de la Ley de Desarrollo Agrario, por disposicién del CNRH, las
Agencias de Aguas, al otorgar adjudicaciones para riego, las declaran de plazo indeter-
minado.

Las adjudicaciones de plazo indeterminado en riego contravienen, expresamente, lo
que de modo especifico dispone el Articulo 23 de la Ley de Aguas, en su literal b) res-
pecto a la obligatoriedad de que las adjudicaciones para riego, industrias y demas labo-
res productivas sean de plazo determinado. Debe recordarse que el INERHI, en cum-
plimiento con la Ley de Aguas, otorgaba las adjudicaciones por un plazo de 10 aiios,
tras los cuales, los adjudicatarios debian obtener la renovacién de sus derechos.

El segundo gran cambio en el marco legal e institucional en materia de aguas ven-
dria unos meses después, en Octubre de 1994, mediante Decreto 2224, denominado
Organizacion del Régimen Institucional de Aguas.

Con el Decreto 2224, promulgado al amparo de la Ley de Modernizacion del Esta-
do, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Pitblicos bor parte de la niciativa Pri-
vada - publicado en el Registro Oficial del 31 de Diciembre de 1993- se reorganizé el
marco institucional en materia de aguas.

Tal Decreto, en nombre de la descentralizacion, eliminé al INERHI y lo sustituyé por
el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH.

21 El Codigo Civll, en el Articulo 614 define de esta forma a los derechos reales: Derecho real es el que tenemos

sobre una cosa sin respecto a determinada persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de
usufructo, uso ¢ habitacién, los de servidumbre activas, ¢l de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen
las acciones reales.
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Puesto que de lo que se trataba era de “descentralizar”, con el decreto 2224, en ai-
8uUnos €asos se cred, o en otros, se transfiric responsabilidades sobre el tema agua a 9
organismos regionales: las denominadas corporaciones regionales de desarrollo.

Enesta logica, mientras el CNRH formula y determina las politicas en el 4mbito de
los recursos hidricos, regula la administracién de sistemas de riego estatal y establece
normas para su transferencia a los usuarios, las corporaciones regionales de desarrollo,
por su parte, tienen por responsabilidad la adjudicacion de la ejecucion de obras para
el uso del agua bajo el sistema de concesién de obra piblica que permita la recupera-
cién de inversiones al contratista; cobrar los costos por uso de las obras de infraestruc-
tura estatal que incluyan recuperacién de inversiones, operacién, mantenimiento y ad-
ministracion del servicio, mientras estas obras no sean transferidas a los usuarios.

En funcién del mismo decreto 2224, se institucionalizé 1a Unidad Ejecutora del Pro-
yecto, UEP que tenfa por objeto ejecutar las actividades contempladas en el Convenio
de Préstamo con el Banco Mundial para el Proyecto de Asistencia Técnica del Subsec-
tor Riego, PAT. Este Proyecto es el responsable de la transferencia de los sistemas esta-
tales de riego a los usuarios de los mismos.

Para implementar todos estos cambios, tanto el Banco Interamericano de Desarro-
lio (BID) como el Banco Mundial habia otorgado importantes créditos al Gobierno del
Ecuador. Mientras el BID otorgod un crédito de 80 millones de délares para fa *moder-
nizacion” del sector agricola y del sector riego, el Banco Mundial hizo un préstamo de
20 millones de ddlares con el cual funcioné la primera fase del ya mencionado Proyec-
to de Asistencia Técnica al Subsector Riego (PAT)®.

Con relacion al Proyecto financiado por el BID, sus propésitos, que estin expresa-
dos en el Documento del préstamo, no pueden ser mds claros:

“. flexibilizacion de los mercados de tierrasy aguas, a través de la modificacion
del marco legal respectivo, lo cual facilitard el acceso de los productores a los re-
CUTS0S ﬁnanczms Yy estimulard la inversion privada en eJ manejo sustentable de
los mismos”

“La reovganizacion institucional del sector pitblico agropecuario comprende:.. (en-

tre otros) la reorganizacion de la politica en materia de irrigacién, que incluye la
reforma a la instituciones del subsector y el diserio de mecanismos adecuados de
tdentificacion financiacion, construccion, manejo y evaluacion de proyectos”

“La creacién de un mercado(en el cual se transen las concesiones de devechos de
aprovechamiento de aguas) tenderd a elevar el costo de oportunidad del recur-
so, reasignard el mismo bacia tierras y usos mds productivos, estimulard el abo-
. rro de agua y las inverstones para aumentar su calidad y disponibilidad. ... La

22 "Propuesta para la creacién de un fondo nacicnal de tiego y recultivacion de tierras degradadas”. CONAIE,
FEINE, FEI, FENOCIN, FENACLE, ECUARUNARI, CONFEUNASSC. Quito, 2001,
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ventaja de la creacion de este mercado reside no tanto en que se vaya a produ-
cir reasignaciones masivas del recurso, sino en la seguridad que proporciona a
los inversionistas sobre la permanencia de un insumo vital para el proceso pro-
ductivo”,

Ademds se planted “la preparacion de una ley de fomento a la inversion privada en
obras de riego y drenaje; la contratacion de asesores en materia de ingenieria de
riego, aspectos legales ¥ econdmicos, que colaboren con el MAG en la elaboracién de
una propuesia para la privatizactén de los distritos de riego seleccionado”

En esta misma logica, la Asamblea Constituyente del 98 abrio 1z posibilidad de con-
cesionar y transferir la administracion y dotacion del agua de riego y de abastecimien-
to de poblaciones. Solo asi se comprende el por qué del texto del Articulo 249 de la vi-
gente Constitucion Politica:

Serd responsabilidad del Estado la provision de servicios piiblicos de agua pota-
ble y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, faci-
lidades portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarios directamente o
bor delegacién a empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacicn,
capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma con-
tractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no po-
drdn modificarse unilateralmente por leyes u otras disposictones.

Para refrendar de modo especifico tal politica, la lamada Ley Trole II, reformd la Ley
de Modernizacion, despejando asi cualquier obstdculo legal para que el Estado conce-
sione o transfiera a la empresa privada la dotacién de los servicios publicos de agua po-
table, riego, saneamiento, etc., etc.

El Estado, totalmente enmarcado en el modelo de ajuste, extiende la Iégica neolibe-
ral en todos sus dmbitos. Asi, €l Banco del Estado, para facilitar créditos a los munici-
pios, pretende imponer como condicion, que los sistemas de abastecimiento de las em-
presas municipales de agua se concesione a la empresa privada,

El asunto no se queda solo en teoria; en Octubre del 2001, el Municipio de Guaya-
quil concesioné a la empresa privada, por 30 aios; el sistema de agua administrado por
la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado, la ECAPAG, que cuenta con
230.000 usuarios, la mds grande del Pafs. Desde luego, tras de este proceso habia tam-
bién un crédito del BID. En 1997, el Gobierno del Ecuador suscribié un contrato de
préstamo por 50 millones de délares con €l BID para el proceso de transformacion y
concesion de 1a ECAPAGH.

23 ECUADOR, PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO, {EC-0048), PROPUESTA DE PRESTAMO SECTORIAL,
Documento del Banco Interamericano de Desarrollo.

24 "Privatizar, caro antidoto de ECAPAG". Articulo publicado en €l Diaric EXPRESO de Guayaquil el dfa 9 de enero
dlel 2001.
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Acentuando esta tendencia, el CNRH ha definido un conjunto de politicas entre las
cuales se destacan aquellas destinadas a fomentar sistemas de servicios de agua susten-
tables e incentivar las inversiones privadas®. Ello, de acuerdo con los lineamientos es-
tablecidos por el CNRH, significaria:

* hwolucrar alos usuariosy al sector privado en la identificacion, planificacion, cons-
truccion, operacion y mantenimiento de sistemas para la provisién de servicios;

* Facilitar la eficiente provision de servicios de agua a través de la transferencia
de sistemas a los usuarios, la privatizacioén de los servicios o, a su vez, la bpresia-
cion de servicios por empresas mixtas o entidades piiblicas segtin los criterios de
eficiencia y equidad,

* Propender a autofinanciar [os proyectos a través de la recuperacion de los costos
de operacion, mantenimiento, capital y de los costos ambientales y otros costos
sociales por medio de tarifas reales pagadas por los beneficiarios;

* Brindar a los concesionarios del uso del agua - particulares, y entidades priva-
das y priblicas — la seguridad juridica necesaria sobre el derecho de aprovecha-
miento de las aguas concedidas por el Estado, para asegurar la inversion;

* Facilitar el abastecimiento de servicio del agua a grupos sociales menos favore-
cidos y definir programas de apoyo enfocados a los sectores econdmicamente
mds deprimidos de la sociedad, en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Bienestar Social®.

En los Gltimos anos, esta politica se ve reforzada por el Banco Mundial que, de mo-
do entusiasta, estd fomentando la propuesta de valoracidn y venta de bienes y servi-
cios ambientales. La idea propone establecer el pago por servicios ambientales, lo que
permite establecer un costo de oportunidad para las actividades productivas de los pro-
- pletarios de bosques y zonas altas, para que éstos dejen de realizar sus practicas pro-
ductivas y permitan mantener las fuentes hidricas. Esta compensacion serfa asumida
por los usuarios det agua ubicados en las zonas rurales bajas o en las ciudades.

El sustento de este planteamienta es la constatacion de ausencia de incentivos a la
conservacion de los recursos naturales y las fuentes de agua. El trasfondo es que sea el
mercado el que regule las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. La valoracién del
agua como bien econémico podria ser mds ficil en ciertas partes del circuito hidrico.
Por es0, en la actualidad, la tendencia es a valorar el costo del agua no al final sino al
principio, en Ia fuente. Por eso, se plantea privatizar el acceso en la fuente.

Algunas entidades publicas y privadas de! Ecuador han acogido con optimismo es-
ta propuesta.

25 Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH: Gestion Integral de los Recursos Hidricos: Politicas y Estrategia,
Quito, 1999,
26 CNRH, 1999: Op.Cit.
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En sintesis, este conjunto de reformas politicas, institucionales y legales, sin necesi-
dad de reformar la Ley de Aguas de 1972, en la prictica la ha reducido a un reglamen-
to de concesiones de aguas. Es por ello que, si no en todos, en la gran mayoria de pro-
yectos financiados por el BID y el Banco Mundial, estd contemplado el apoyo o la ela-
boracién de una nueva Ley de aguas que se ajuste a la politica de ajuste en materia de
recursos hidricos. En el Congreso Nacional existen cerca de 40 versiones de propues-
tas de nueva Ley de Aguas y, todas estas, salvo la presentada por la CONAIE, son abso-
lutamente funcionales a las politicas neoliberales en materia de aguas.

Un balance preeliminar de la politica de transferencia de los sistemas esta-
tales de riego.-

Para transferir los sistemas de riego construidos y operados por el Estado, como ya
se habia senalado, se implementd el proyecto de asistencia técnica al subsector riego —
PAT, financiado con préstamo del Banco Mundial. El argumento para la implementacién
de este proyecto fue que el Estado es muy mal administrador de los recursos, hay un
enorme subsidio que no llega precisamente a los mas pobres y que es necesario redu-
cir el déficit fiscal para lo cual se debe traspasar la administracion, operacion y mante-
nimiento a los usuarios de los sistemas estatales de riego.

Originalmente estuvo previsto realizar la transferencia de los sistemas luego de re-
habilitarlos, capacitar a los responsables y fortalecer las organizaciones de usuarios; da-
da la complejidad y profundidad del trabajo, finalmente, se establecieron metas redu-
cidas en cuanto a los alcances y cobertura del Proyecto.

En realidad lo que ha ocurrido es una entrega precipitada de la infraestructura a or-
ganizaciones de regantes creadas al apuro y una retirada rauda de los funcionarios es-
tatales. Este proceso, que podria llamarse de entrega recepcion de sistemas de riego,
35 en total, no ha representado mejoras significativas en el funcionamiento de los mis-
mos. Como es deducible, por la simplificacién extrema a la que se la ha reducido, el PAT
ha conseguido sobrepasar las metas previstas.

Un aspecto que ha quedado claro, de esta primera fase del proyecto PAT, es que “las
reglas del juego” no estaban firmemente definidas ni eran iguales para todos los usua-
rios. Las condiciones de transferencia variaron dependiendo de la capacidad de pre-
sion, politica y econdmica, de los usuarios.

Hay otros aspectos que no han sido debidamente dilucidados. Si en el futuro se
contintia con este mismo “estilo” de llevar adelante las transferencias, qué pasari con
las enormes obras de riego, en lo que el Estado ha invertido grandes sumas de dinero
con cargo a endeudamiento externo?

Sin duda, un proceso de transferencia de las grandes obras de riego en el que no se
asegure la recuperacion de las inversiones estatales tiene un triple efecto negativo: la
deuda externa contratada para esas obras de todas maneras se va a pagar, pero su cos-
to vamos a pagarlo todos los ecuatorianos y no especificamente los que se benefician
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de modo directo de esas inversiones. Por otro lado, si el Estado no recu pera sus inver-
siones no tiene posibilidad de contribuir al mejoramiento y la implementacién de nue-
va infraestructura de riego. Hay un aspecto que no debe dejar de mencionarse; algunas
de las grandes obras de riego, construidas en los dltimos anos, benefician sobre todo a
sectores de mucho poder econdmico y politico, los mismos que se verian beneficiados
con la transferencia de esos sistemas de riego. Este subsidio a grandes medianos y pro-
pietarios contradice uno de los principios que se esgrimieron para implementar la po-
litica de transferencia: Ja eliminacion de subsidios.

Ouro factor de preocupacion que ha sido debidamente sefalado por las organizacio-
nes campesinas e indigenas es el papel del Estado luego de la transferencia, équé pasa
si se producen dafios de consideracion, cuya reparacion excede la capacidad econdmi-
ca de los usuarios y de sus organizaciones?

Cabe destacar que los mayores beneficiarios de la primera fase del provecto PAT fue-
ron las tres consultoras internacionales contratadas para el efecto: DAI (ADI), la Univer-
siclad de UTAH vy la entidad ARD LOTI, Un Articulo publicado en el Diario Ei Expreso
de Guayaquil” da cuenta que mas de doce millones de délares fueron utilizados para
pagar a las empresas consultoras, estudios varios, viajes al exterior y fortalecimiento ins-
titucional. Solo dos millones setecientos cincuenta mil délares, que apenas represen-
tan el 11% del costo toral del proyecto, de veinticinco millones de délares, se invirtid
en mejorar fos sisternas de riego. Segtn el mismo articulo, que recoge una denuncia
del Diputado de la Provincia del Cafar, John Argudo, el resto se gasto en estudios y
sueldos considerados exagerados.

Hay que tener en cuenta que el acceso a los recursos de entidades como el BID o
el Banco Mundial estin determinados por un conjunto de “condicionalidades” que se
exigen para el otorgamiento de créditos. Tales “condicionalidades” forman parte de los
programas econdmicos y obligan a los estados a incorporar determinadas asesorias,
consultorias o cooperacién técnica que garanticen la vigencia de los contenidos de la
politica neoliberal en los proyectos.

II. Las entidades multilaterales y el ALCA respecto de
las politicas sobre recursoshidricos

La Conferencia de Dublin®.-

En Enero de 1992, en Dublin, se desarrollé la Conferencia Internacional sobre el Agua
y Medio Ambiente. Tal Evento, importante sin duda, se ha convertido en referencia
obligada de las entidades multilaterales pues, en dicha Conferencia, las concepciones
liberales sobre el agua se impusieron en calidad de principios universales. Tales “Prin-
cipios orientadores de la Conferencia de Dublin” son, en sintesis, los siguientes:

27 Diaria El Expreso. Guayaquil. Diciembre 3 del 2001.
28 Este subtema utiliza la informacidn contenida en el trabajo de Rocio Bustamante Zenteno (op.ci),
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i) Elagua dulce es un recurso finito y vulnerable, imprescindible para el mantenimien-
to de la vida, el desarrollo y el medio ambiente;

i) El desarrollo y la ordenacion de los recursos hidricos deberan basarse en un crite-
rio participativo, al que contribuyan todos los usuarios, planificadores y autoridades
responsables;

iii) La mujer desempefa un papel central en el aprovisionamiento, administracion y
proteccion del agua;

iv) El agua tiene un valor econdmico en todos los usos competitivos que se hacen de
ella y debera reconocerse como un bien econémico.

Estos principios fueron recogidos por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, en Junio de 1992, Dicha Con-
ferencia, en su Programa 21, dedica un capitulo especial a los recursos hidricos.

La FAO es una de las entidades de las Naciones Unidas que ha dado mas énfasis y ha
realizado un seguimiento a las recomendaciones que, sobre recursos hidricos, hiciera
la Conferencia de Rio. En 1994 la FAQ, siempre en la misma linea de la Conferencia de
Dublin, presenté un Programa que contiene importantes recomendaciones para la mo-
dificacion de las legislaciones sobre recursos hidricos. Los principios que sirvieron de
base para tales recomendaciones son los siguientes:

* La consideracion de la integralidad del recurso, que tiene implicaciones en la ges-
tién, planificacion del uso, administracion y conservacion;

* la necesidad de mayor participacion ciudadana, que podria efectivizarse, por ejem-
plo, a través de la transferencia de algunas responsabilidades para desarrollar y ad-
ministrar los recursos hidricos a las organizaciones de usuarios, limitando de esta
manera las facultades y atribuciones del gobierno central;

* Una redefinicién del papel del Estado respecto a la gestion de los recursos, relegan-
do sus atribuciones a normar, planificar y mediar en conflictos. Se trata, en definiti-
va, de restringir el rol del Estado como administrador del agua, incentivando una
politica de transferencia de responsabilidad a los mismos usuarios.

¢ El reconocimiento del valor econémico de los recursos hidricos, lo cual tendria tres
consecuencias practicas:

a. El establecimiento de una tasa o tarifa como pago al Estado por el uso del agua,
como impuesto que se cobra por su concesion;

b. La eliminacién de limitaciones para la transferencia de derechos sobre el agua,
admitiendo la posibilidad de vender, hipotecar, alquilar derechos sobre el agua;
lo cual implicarfa un régimen de tenencia que reconozca un poder de disposi-
cion del recurso. Como consecuencia de lo anterior se deberia desarrollar insti-
tuciones que fomentan los principios de un mercado de aguas;

413



Foro de 10 Recursos Hidricos

c. Elestablecimiento de medidas de protecciéon ambiental del recurso; estas medi-
das parten del supuesto de que la asignacién de un valor econdémico transferible
haria el uso y aprovechamiento del agua mds moderado v eficaz.

En estas recomendaciones, se ve claramente el afan de confundir v reducir el valor
econdmico al valor meramente comercial,

Desde luego, estos principios fueron recogidos con mucho entusiasmo por el Ban-
co Mundial, el BID y, desde luego, por Ja USAID, en cuyos recetarios ya se venian ha-
ciendo recomendaciones en funcién de alguno o algunos de estos principios.

La teoria neoclasica vy el agua.-

Las instituciones financieras multilaterales, Banco Mundial, BID, FMI, etc. entienden
y actian scbre la realidad utilizando como marco conceptual la teoria neocldsica, Dicha
teoria sustenta las concepciones neoliberales y la aplicacién de sus politicas de ajuste
estructural,

En la teoria neocldsica, los conceptos centrales son eficiencia, costo de oportunidad
y bienes econdmicos. La obsesidn con la eficiencia econdmica, es decir, con el aprove-
chamiento de todas las posibilidades de una economia, conduce a la obsesidn por atri-
buir un valor a todos los bienes y servicios, sean producidos por el hombre o por la na-
turaleza,

Atribuir precios a todo es, consecuentemente, parte consustancial del pensamiento
neoctisico. En este paradigma no hay nada gratis... todo objeto natural o social tiene
un costo, Cuando se trata de un objeto producido por los hombres, ese costo es ef cos-
to de produccién inmediato, calculado por los insumos, la cantidad de trabajo, el capi-
tal utilizado, etc. Pero, cuando se trata de un objeto emanado de la naturaleza, el costo
del objeto natural es el costo de oportunidad, es decir, el costo que tendrian esos re-
cursos si se destinaran a un propédsito diferente.

St todo objeto tiene un costo se convierte en un bien econdmico, es decir, en un
bien cuya provisidn, compra o venta, debe ser efectizada considerando, ante todo, cri-
terios de rentabilidad y eficiencia. ’

Ofrecer un bien econdmico significa poner a la venta €l bien a un precio que, por
lo menos, permita recuperar los costos. No es admisible que el precio sea menor que
el costo. Cuando el precio es menor que el costo, el economista neoclisico considera-
rd que la diferencia es un subsidio.

Ademas, un bien econémico es, por definicidn, un bien escaso... Esta escasez pue-
de ser por razones naturales o sociales... El aire, por ejemplo, no s un bien econémi-
co porque no es un bien escaso... y no lo es porque la sociedad no ha encontrade for-
mas de propiedad que conviertan al aire en un objeto escaso para quienes no disfrutan
de la propiedad.
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Si un bien es escaso, ese bien debe estar sometido a las leyes del mercado. El Esta-
do no puede interferir en las decisiones de oferta y demanda del bien escaso... porque
si interfiere, el estado produciria mayor escasez, pérdida de eficacia y pérdida de bienes-
tar.

Puesto que muchas zonas del planeta carecen de reservas suficientes de agua, la
conclusién es que el agua es un bien escaso. Esta realidad ofrece una justificacion logi-
ca e ideologica para concebir al agua como un bien econdémico “comercializable”.

Técnicamente, el principal problema es cémo calcular el precio del agua... como cal-
cular el costo de oportunidad. Otro problema es como cobrar el precio del agua: seglin
el volumen efectivamente consumido?... segin el volumen efectivamente incorporado
a la produccién?... segtin el volumen asignado?.... como?.

La valoracion del agua como bien econdmico, para efectos comerciales, podria ser
mds ficil en ciertas partes del circuito hidrico... Por eso, en la actualidad, la tendencia
es a valorar el costo del agua no al final sino al principio... en la fuente. Por eso se plan-
tea privatizar el acceso a la fuente,

Para privatizar el agua desde la misma fuente, o en sus cauces naturales, se plantean
varias alternativas. Una de ellas es crear #ftulos firmes de adjudicacion que, a similitud
de los bonos, le confieran a su propietario el derecho a acceder a una ganancia por “ha-
ber cuidado” del agua. Por alli va la propuesta de valorizacién y venta de servicios am-
bientales particularmente fomentada por el Banco Mundial.

La privatizacion del agua es parte de la nueva generacion de politicas de ajuste es-
tructural. La primera generacién estuvo relacionada con la liberalizacion de los merca-
dos. La segunda, con politicas para cambiar las instituciones publicas. La tercera, con la
desinversién y retirada del Estado en salud, educacién y seguridad social. La cuarta ge-
neracion incluye la privatizacion de todo aquello que podria mejorar las condiciones de
funcionamiento de los mercados liberalizados.

La estrategia privatizadora es justificada en nombre del medio ambiente y de los po-
bres... Los informes del Banco Mundial comienzan indicando que quienes mds sufririn
con la escasez del agua dulce seran los mas pobres de los paises mas pobres de las re-
giones mds pobres.... Por eso, y para salvar a los mds pobres de los mds pobres, se re-
quiere proteger el agua... privatizindola.

Para hacer viable esta logica, las entidades multilaterales formulan sus estrategias las
mismas que luego, por la via de los “créditos de ajuste” y sus “condicionalidades”, son
asumidas por los Estados.

Desde luego, muchos investigadores se oponen a esta logica de razonamiento. El
argumento es que el agua, ante todo, es un bien social; es decir, un bien cuya valoraciéon
debe ser efectuada considerando los beneficios externos, llamados “externalidades”
positivas, que no pueden recibir un valor numérico.
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La estrategia del BID.-

Desde 1961, el Banco ha venido invirtiendo casi 1.000 millones de ddlares de los
EE.UU,, por afo, en proyectos relacionados con el agua y se prevée que esa tendencia
ha de intensificarse en el futuro cercano®. La siguiente cita nos permite reconocer la
enorme importancia que asigna el BID al tema dlel agua. La estrategia del BID, desde
luego; siempre en la 16gica neoliberal:

“blantea un enfoque integral orientado bhacia los incentivos, de participacion y
ecoldgicamente consciente e imparie directrices operacionales para el Banco en
apoyo de la labor que se realice en la region a fin de pasar de un enfoque frag-
mentado (subsectorial) a un enfoque integrado (sectorial) y para presiar aten-
cion al cambio de enfoque del desarrollo bacia el manejo sostenible, reconocien-
do el valor social, economico y ambiental del agua, y con la debida participacion
de las comumidades y el sector privado. .. En el centro de la estrategia se encuen-
tran sus principios rectores: (i) apoyar la formulacion de politicas y estrategias
nacionales v globales para los recursos bidricos; (it) centrar la labor en la inno-
vacion institucional y en el fomento de la capacidad institucional, (ifi) distinguir
entre las medidas a corto y lavgo plazo a los efectos de la accion del Banco y pres-
tar la debida atencidn a ambas; (iv} ajustarse a los objetivos del Banco y de los
pafses y a principios internacionalmente aceptados para el manejo integrado de
los recursos bidricos; (v} dar incentivos para la participacion de los paises y la
coordinacion interna en el Banco de los distintos criterios y (vi) recabar la coo-
peracion de las organizaciones internacionales de crédito y tratar de que baya
coordinacion entre ellas. La estrategia es aplicable a todos los proyectos del Ban-
co, tengan o no garantia del Fstado™".

En cuanto a los objetivos externos de la estrategia del Banco, buscan impulsar un
cambio de enfoque “superando” el paradigma de desarrollo y sustituyéndolo por el de
la gestién y el de un criterio sectorial a uno integrado, siguiendo los principios acepta-
dos en la declaracién de Dublin, el Programa 21, la Declaracion de San José y la Decla-
racion y Plan de Accién aprobados por la Cumbre de las Américas ara el Desarrollo Sos-
tenible, celebrada en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), en Diciembre de 1996.

Con relacién a los aspectos mds concretos, para hacer viable sus estrategias y obje-
tivos, el BID ha adoptado como instrumentos estratégicos, los siguientes:

* la recuperacion de costos

* La formacién de capacidad:
+ Reforma e innovacion institucionales
* Desarrolto de los recursos humanos

29 BID: Estrategia para el manejo integrado de los recursos hidrices, Washington D.C. 1998.
30 BID: Manejo integrado de los recursos hidricos en América Latina y el Caribe. Informe Técnico elaborado por
Luis E, Garcfa, Washington D.C, 1998.
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La participacion de los entes interesados
La descentralizacion

La participacion del sector privado

Los derechos de agua negociables

Los consejos de cuencas fluviales

Puesto que el alcance y la extensiéon de este trabajo nos permite analizar cada uno

de estos instrumentos, por su importancia quisiéramos detenernos muy brevemente
en dos de aquellos: los derechos de agua negociables y los consejos de cuenca fluvia-
les. Respecto de los derechos de agua “negociables”, el recuadro nos aclara el verdade-
ro alcance de tal planteamiento®.

P

Elementos fundamentales de los regimenes de
derechos de agua megociables

Son seguros y pueden negociarse legalmente con arreglo a las directrices establecidas por un marco re-
gulador institucional y legal.

Los derechos de agua estdn separados de los derechos sobre la tierra y, por lo tanto, pueden negociarse
separadamente,

En una situacién ideal, habria que dejar que los derechos de agua se vendieran a cualquiera, para cual-
quier fin y a precios libremente negociados.

A veces, los paises imponen restricciones tales como las de exigir-que el comprador utilice el agua para
algiin fin beneficioso, o que esos derechos sean vendidos (inicamente a un organismo piiblico a un pre-
cio fijado por el Estado.

Los titulares de los derechos de agua negociables deben cumplir leyes y reglamentos tales como los re-
lativos a la calidad del agua, y velar por que se mantenga un cierto caudal minimo para fines ambien-
tales y recreativos, asf como porque los derechos de agua de terceros no se vean perjudicados por las
transacciones del mercado.

Los derechos de agua negociables pueden ser dirigidos en forma volumétrica como una proporcion del
caudal o del volumen de agua en un embalse, o por un traspaso.

La aplicacion puede hacerse usando los mismos medios e instituciones que se usan para regular los de-
rechos de agua tradicionales.

Los derechos se anotan en un registro piiblico.

Respecto de los consejos de cuencas fluviales la posicion del BID es clara:

31 BID: Op. Cit. La fuente es un trabajo de Holden y Thobani del ano 1995.

El modelo de organismos de cuencas fluviales o bidrogrdficas (el llamado “mo-
delo de Francia”) constituye otro ejemplo de mecanismo de participacion basa-
do en incentivos para la solucion de conflictos y la asignacion de agua entre
usuarios o usos que compiten y, en algunos casos, ba sido considerado una alter-
nativa a la asignacion por el mercado (Kelman, 1996), tal como una asignacion
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por consenso. En todo caso, es una asignacién econdmica y no es incompatible
con la asignacion por el mercado ya que los organismos asignan cierto valor a
los distintos usos y pueden decidir, por consenso, dejar librada al mercado la
asignacion de agua dentro del subsector del riego, por ejemplo, o entre los subsec-
tores de riego y abastecimiento de agua.

El enfoque de organismos de cuenca fluvial o hidrografica es recomendable pa-
va establecer estrategias de manejo integrado de los recursos bidricos y planificar
las evaluaciones de esos recursos en los planos nacional y subregional.

A nivel nactonal, tal vez sea conveniente también establecer comités o CORSEfOs
de cuencas para coordinar la accién de diversas jurisdicciones administrativas
¥ organismos nacionales supuestos, Igualmente, para promover la funcion y las
obligaciones de los distintos grupos de interéds exisientes en la cuenca y facilitar
la concentracién como un mecanismo para la solucion de conflicios.

Puede tratarse también de un 1til mecanismo para lograr una mayor participa-
cidn de los entes interesados y para llegar a acuerdos sobre medios a tener cuen-
ta. En todo caso, no significa que baya que establecer comités o consejos en todas
¥y cada una de las cuencas.

EL Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, respecto del agua®.-

En la misma légica de las politicas de ajuste, los acuerdos que dan vida al ALCA, que
se¢ supone emra en vigor en Enero del 2005, van a implicar que los Estados Unidos ex-
tiendan a los demas paises del hemisferio las disposiciones del Tratado de Libre Comer-
cio, TLC, con respecto al agua. Estas disposiciones establecen un mercado continental
de agua en caso de que se inicien las exportaciones comerciales de agua; este es un
asunto que exige la atencién inmediata de aquellos paises preocupados por los planes
de privatizacién del suministro de agua. El Capitulo 3 del TLC establece obligaciones,
incluso derechos de tratamiento nacional, con respecto al acceso a mercados para ¢l
comercio de bienes. Utiliza la definicién de “bienes” del Acuerdo general sobre arance-
les aduaneros y comercio (GATT) que claramente incluye “aguas, incluso aguas natura-
les o artificiales, y aguas aireadas”. Cuando se estaha negociando el TLC, sus opositores
exigian que se eximiese, expresamente, al agua. Los gobiernos argiifan due en ese mo-
mento €l agua no se comercializaba en ninguno de los paises del TLC; por 1o tanto, el
agua en su estado “natural” gozaba de seguridad. Los detractores argiifan que toda pro-
teccion de esta indole serfa, en el mejor de los casos, sélo temporaria y que en cuanto
cualquier jurisdiccién comenzase a vender agua con fines comerciales, las disposicio-
nes clave del TLC entrarfan en efecto, lo que socavaria el control priblico del agua.

32 Este Capitulo recoge enteramente una parte de la ponencia de Maude Barlow publicada en Internet bajo el tit-
lo de "El ALCA una amenaza para los programas sociales, la sostenibilidad del medio ambiente y la Justicia Social
en las Américas”. 1a version completa fue publicada en el Ecuador por Ja Revista CONTRAPUNTO de Ja Red
SAPRIN. Nimero 9. Quito, 2001,
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Existen tres disposiciones clave del TLC que ponen en peligro al agua, una vez que
ésta se comercializa. La primera es la relativa a tratamiento nacional, segun la cual nin-
gun pafs puede discriminar a favor de su propio sector privado en cuanto al uso comer-
cial de los recursos hidricos. Una vez que se expide a una empresa una licencia para la
exportacion de agua, los “inversionistas” (i.e. las empresas) de otros pafses del TLC tie-
nen el mismo “derecho de establecimiento” que las empresas nacionales con respecto
al uso comercial del agua,

La segunda disposicion consta en el Capitulo 11, en la cldusula inversionista-estado.
Es aplicable al agua de dos maneras. En primer lugar, si cualquier pafs, estado o provin-
cia del TLC intenta autorizar Gnicamente a empresas nacionales a exportar agua, las em-
presas de los demds paises del TLC tendrian derecho a indemnizaciones financieras. Se-
gundo, si cualquier gobierno del TLC promulgase legislacion para prohibir la venta de
agua en grandes cantidades, en virtud de ese mismo acto el agua se convertiria en un
“bien” comercial; los derechos del inversionista que constan en el Capitulo 11 entrarian
en vigor gracias a la misma ley que los excluye, posibilitando la demanda de indemni-
zacion financiera por oportunidades perdidas.

La tercera disposicion clave consta en el Articulo 315, “reparticion proporcional”, la
misma disposicion que cre6 un mercado continental de energfa. Segin los articulos
315 y 309, ningtn pais puede reducir o restringir la exportacién de un recurso una vez
establecida su comercializacion. Ademas, ningin gobierno puede imponer un impues-
to a la exportaciéon o cobrar mds a los clientes de otro pais del TLC que a los clientes
nacionales, Las exportaciones de agua estarfan garantizadas al nivel adquirido durante
los 36 meses precedentes; cuanto mds agua se exporte, mayor serd el caudal que se de-
beri exportar. Mismo si se determinase que el movimiento masivo de agua dafa el me-
dio ambiente, dichos requisitos continuarfan en vigor.

El tratado ALCA que se ha propuesto contiene otra amenaza adicional contra 1a so-
berania y conservacién del agua. La lista de servicios del GATT, cuya negociacion se en-
cuentra actualmente en curso, incluye “servicios ambientales”. Es muy probable que los
servicios ambientales, que incluyen servicios hidricos, se incorporen de manera similar
al ALCA. Esto significa que los servicios publicos de agua podrian ser impugnados se-
guan las disposiciones de tratamiento nacional del-acuerdo propuesto, lo que ocasiona-
ria que servicios tales como el suministro de agua o tratamiento de aguas residuales
sean privatizados y subcontratados a empresas hidricas transnacionales como Suez
Lyonnaise des Eaux y Vivendi. Si cualquier gobierno intentase mantener los servicios de
agua en manos del estado, estas empresas tendrian enormes derechos de indemniza-
cidn, segin el Capitulo 11.

Esta pérdida de control publico del agua es de suma urgencia para los paises lati-
noamericanos, donde la privatizacién, promovida en gran medida por el Banco Mun-
dial, se estd extendiendo rapidamente. Combinados con los acuerdos TBT y SPS de la
OMC vy los planes de acuerdos “anticipados” en las dreas de silvicultura y pesca, el tra-
tado ALCA promete ser desastroso para la administracion de las Américas.
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III. Propuestas a la problemitica planteada

Algunos elementos para el diseio de una propuesta con perspectiva
alternativa.-

Como hemos visto a largo de nuestra exposicién, el tema es amplio y en extremo
complejo. De ahi que el problema de lo alternativo, en el tema de los recursos hidri-
cos, nos plantea la necesidad de definiciones tedricas y metodologicas. En el Ecuador,
el anilisis de la problemitica y la formulacién de propuestas alternativas en el tema de
recursos hidricos no ha llegado atin a su punto de mayor desatrollo.

No obstante lo sefialado, tomando como referencia los elementos que han surgido
en el Foro de los Recursos Hidricos y otros nos parece necesario intentar ubicar cierto
marco en el cual debe darse el debate sobre la construccién de propuestas alternativas
en materia de recursos hidricos.

Lo alternativo, desde luego, no puede surgir sino desde la critica a la realidad. Lo al-
ternativo implica pensar y actuar en propuestas que no se funcionalicen a la logica del
modelo vigente, pero que tampoco caen en las caricaturizaciones de la realidad yen la
confrontacién mecénica a las politicas de estilo neoliberal.

Lo alternativo, siendo el resultado de aportes colectivos, no puede abstraerse de las
contradicciones de clase que se verifican en las sociedades como las nuestras. En con-
secuencia, cuando nos proponemos construir propuestas alternativas; si bien éstas de-
ben servir al interés general, no debe pasarse por alto que siempre habra un sector que
se beneficie mas que los otros. Cuando los sectores populares son los mayores benefi-
ciarios es porque, efectivamente, se han aplicado politicas alternativas. Solo de este mo-
do es posible superar los desequilibrios sociales. En esto consiste, precisamente, lo al-
ternativo,

En ese sentido, el problema de fondo es la viabilidad del modelo econ6mico vigen-
te que condiciona las funciones asignadas al recurso hidrico y a los recursos naturales,
en general. Como ha quedado establecido, en el contexto actual, 1a tendencia es la de
convertir en mercancias a estos recursos.

Lo alternativo, en consecuencia, tiene que partir de la buisqueda y disefio de un mo-
delo de desarrollo, que responda a nuestras especificidades nacionales; que genere de-
sarrollo; que fomente la equidad social y la redistribucién de la riqueza; que reconozca
las diferencias internas, las caracteristicas culturales diversas; que concilie las necesida-
des de los seres humanos con la necesidad de preservacion de la naturaleza,

En un modelo de desarrollo que tenga esas caractetisticas, el manejo de los recur-
sos hidricos y la importancia de su preservacion, sin duda, se volverian prioridad nacio-
nal. En un contexto asi, el peso estratégico del agua estaria en los resultados que se es-
perarian de su correcto aprovechamiento: garantizar la soberania alimentaria del paisy
reproduccion del capital humano. Esto, a su vez, implica:
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® Garantizar la seguridad alimentaria.

° Fomentar el trabajo en las dreas rurales, por la via del riego y el incremento de la
produccion, volviéndose, al mismo tiempo, una herramienta en la lucha contra la
pobreza rural y la migracion.,

* Volverse fuente de salud, en la medida en que las personas puedan beber agua sa-
ludable y los agricultores puedan producir sin agua contaminada

Esto, entre otras cosas, implica una reorientacion de la agricultura en nuestro pais
¥ lo que es fundamental, la implementacién de politicas que contribuyan a elevar la ca-
pacidad adquisitiva del conjunto de los ecuatorianos y ecuatorianas, para que la mayor
oferta de productos agropecuarios corresponda al incremento de la demanda; de alli
que la funcién social y econdmica asignada al agua tiene que ver, fundamentalmente,
con el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores populares del campo y
la ciudad.

Tal planteamiento debe llevarnos a reconocer el caricter estratégico del rol multi-
funcional que podria cumplir el agua. Esto es, que el agua cumpla de modo paralelo y
con equilibrio, funciones de caricter social, econémico y ambiental.

Todo lo senalado nos pone ante un problema de perspectiva histérica, de concep-
cién tedrica y ubicacion politica.

Los cambios sociales deben ser progresivos y estar sustentados en un proceso de
acumulacion de fuerzas; en consecuencia, es necesario reconocer la importancia de
empezar 4 incidir politicamente en lo relacionado con la administracién y las definicio-
nes estatales en materia de recursos hidricos.

Es, en este marco, que presentamos algunas propuestas.

1. Principios orientadores y politicas.-

La vigencia de los principios que fueron establecidos en 1972, y que constan en la
Ley de Aguas del mismo afio, son un excelente punto de partida. Sin duda hay princi-
pios en los que ahora debe ponerse mayor énfasis, otros deben ser matizados y, por tl-
timo, hay principios que deben ser incorporados.

En general, los principios orientadores y sus politicas son los siguientes:

1. Afirmacién de la soberania nacional sobre todas las aguas. Preservar el caricter de
las mismas como bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, cuestionar to-
da politica que pretenda privatizar las aguas por cualquier mecanismo;

2. Coincidiendo con el orden de prelacion en las adjudicaciones jerarquizado por la vi-
gente Ley de Aguas, tal principio debe estar supeditado a uno superior: el agua de-
be cumplir una funcién social. En tal sentido, la politica de adjudicaciones debe ser
considerada como una herramienta de la que dispone el Estado para contribuir a la
equidad social;
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. Aunque la actual Ley de Aguas reconoce la necesidad de manejo de cuencas hidri-
cas, tal principio debe estar enmarcado en uno superior: la gestion integral de los
recursos hidricos que garantice un acceso democratico de los individuos y ias colec-
tividades al agua; su aprovechamiento racional y eficiente; y, el manejo del recurso,
que asegure su existencia en cantidad y calidad.

La dotacién de agua para consumo humano y el desarrollo de una infraestructura
de riego que cubra el pais deben ser consideradas como prioridad nacional. Tal prin-
cipio debe atender, de modo preferente, los requerimientos de los pobres del cam-
poy la ciudad. Debe combatirse el acaparamiento de las aguas y propender a su re-
distribucién.

Hay un aspecto que la vigente Ley de Aguas no lo considera: la participacion social
en la definicién, seguimiento y evaluacién de tas politicas estatales en materia de
aguas. En esta misma légica, se vuelve imprescindible €l reconocimiento por parte
del Estado de la gestién comunitaria del agua. Este es un principio que, dada su im-
portancia, no debe ser pasado por alto. Hay que tener presente que los sectores so-
ciales involucrados en el 4mbito local son actores legitimos y competentes para de-
finir acuerdos locales de derechos y obligacionies para acceso, uso y proteccion de
las fuentes.

1a descentralizacién en la administracion de los recursos hidricos no puede conti-
nuar como un proceso en el que se diluye el rol del Estado como la autoridad hidri-
¢a nacional, sino como un proceso en el cual el Estado democratiza la administra-
cién del agua compartiendo responsabilidades con los gobiernos locales y la socie-
dad civil. "Fat descentralizacién debe partir de un reordenamiento territorial del es-
pacio nacional y tener como referente principal las unidades de planificacién hidri-
ca: las cuencas en sus diversas escalas; los ecosistemas, fas ecoregiones v las biore-
giones.

2. La gestion integral de los recursos hidricos.-

a) En cuanto al acceso:

s Inventariar y verificar las adjudicaciones hechas a partir del afio 72. Eliminar la
doble adjudicacion. Implementar una politica de redistribucion el agua en caso
de verificarse acaparamiento.

» Planificar la captacion de nuevas fuentes de agua; en particular, aquellas de ori-
gen hidrogeoldgicas. Desarrollar la captacion de agua niebla (para abastecimien-
to de poblaciones). Disefio y ejecucidn de obras de trasvase (para riego y abas-
tecimiento de poblaciones).

b) En cuanto al aprovechamiento:

+ las adjudicaciones deben estar condicionadas al uso eficiente y a la conservacion
de las fuentes. i

+ En consecuencia con lo sefialado, se debe volver al régimen de adjudicaciones
de plazo fijc.
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* Es fundamental levantar un plan nacional contra el desperdicio del agua, los
usos inadecuados de este recurso y la contaminacion.

¢) En cuanto al manejo:

° Manejo integrado del agua a nivel de las diferentes unidades de planificacion y
gestién del recurso, privilegiando las cuencas en sus diversas escalas.

* Dependiendo de las caracteristicas particulares, fomentan planes de manejo de
pdramos, cuencas, en todas las escalas y planes de ordenamiento territorial,

° En el 4mbito nacional es fundamental la elaboracién de un plan nacional de or-
denamiento territorial.

® Elaboraci6n del Plan Hidrico Nacional. La planificacién hidrica nacional debe ser
descentralizada y diferenciada, considerando la diversidad social, cultural y re-
gional.

e La planificacién y la gestion de los recursos hidricos debe estar vinculada, de mo-
do estrecho, con las politicas de preservacion de la biodiversidad, forestales, de
manejo y conservacion de los paramos, del ordenamiento nacional del territo-
rio, de la seguridad alimentaria nacional, de la lucha contra la pobreza y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de todos los ecuatorianos

3. A propésito del marco legal.-

Aunque podria reconocerse la pertinencia de contar con una nueva Ley de Aguas
que aprehenda la realidad y la problemadtica actual de los recursos hidricos en el Ecua-
dor; que considere las posiciones y propuestas alternativas; que condense en una sola
norma legal todas las disposiciones referentes a la gestion, planificaciéon y administra-
cion de los recursos hidricos. En esta direccion, las organizaciones campesinas e indi-
genas hicieron un primer aporte: una propuesta de nueva Ley de Aguas presentada por
la CONAIE en el Congreso, en el afio 96.

El problema sin embargo es de contexto. Dada la actual correlacion social de fuer-
zas en el pafs, considerando el cardcter del Congreso y el Poder Ejecutivo, de expedir-
se una nueva Ley de Aguas, con toda seguridad, ésta serfa elaborada a la medida de las
concepciones y requerimientos del neoliberalismo y el ajuste estructural.

En consecuencia, por ahora la discusion no debe centrarse en la “Ley” de Aguas si-
no en el contenido de las politicas y propuestas con relacion a la actual problemdtica
de los recursos hidricos que, mids adelante, serdn condensadas en una nueva Ley de
Aguas o una amplia reforma a la vigente Ley de Aguas. Lo importante es que la Ley de
Aguas recupere el peso politico que tuvo en sus primeros anos, dejando de ser un sim-
ple reglamento de adjudicaciones.

Para el debate quisiéramos sefalar algunas propuestas, en relacién con el marco legal
en materia de aguas:

* Adjudicaciones que condicionen el uso eficiente y la conservacion de las fuentes de
forma proporcional al beneficio recibido.

* Disposiciones especificas para eliminar la concentracién y acaparamiento de las
aguas.
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° Volver al régimen de adjudicaciones de plazo determinado en riego.

° Instituir juzgados especializados en materia ambiental, en el marco de la Funcion Ju-
dicial, para el tramite de adjudicaciones y sanciones en lo referente al tema aguas,
al tema forestal, al tema manglares, etc.

* En cada sistema de agua, se dard una constitucién obligatoria de tribunales especia-
les integrados por los mismos usuarios, para sustanciar y dirimir conflictos origina-
dos por disputas de derechos de aprovechamiento o inobservancia de normas esta-
tutarias, reglamentarias o de los planes de manejo.

* Que los proyectos de Ley de Biodiversidad y Ley Forestal se “com patibilicen” con la
Ley de Aguas.

4. En relacién con el marco institucional.-
Es necesario contar con una Autoridad Hidrica Nacional, de cardcter intersectorial,
reconocido como la autoridad hidrica en representacion del Estado y la sociedad.

Si el Ministerio del Ambiente es la autoridad ambiental en el Zmbito nacional, es ne-
cesario que la autoridad hidrica esté presidida a dicho Ministerio.

Para garantizar su caricter democratico, en el cuerpo directivo de la autoridad hidri-
ca nacional deben estar representados todos los sectores con interés en el agua: Esta-
do, Gobiernos seccionales, usuarios y movimientos sociales.

A pesar de su cardcter intersectorial, para garantizar un elevado nivel técnico, la Au-
toridad Hidrica Nacional debe establecer organismos sectoriales especializados.

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo deben ser reorganizadas para asegurar su
composicién democrética y la debida solvencia técnica. Atendiendo un nuevo concepto
de descentralizacién, debe redimensionarse las dreas de influencia geografica para que,
prioritariamente, se atienda al concepto de unidad de planificacion hidrica. Estas corpo-
raciones deberdn compartir responsabilidades con los Consejos Provinciales, que ten-
drian incidencia en los espacios de planificacién y gestion en el &mbito provincial.

La Autoridad Hidrica Nacional debe tener garantizado su financiamiento por las si-
guientes vias: Y

e Fortalecimiento de las asignaciones fiscales en el presupuesto general del Estado.

e Renegociacién de tramos de la deuda externa con la finalidad de invertir, de modo
exclusivo, en la gestion de cuencas hidrograficas.

e Politica de tarifas reales, clara y firme, pero socialmente diferenciadas. Es necesario
que se supriman las exoneraciones tarifarias a las empresas de generacion eléctrica.
Que se generen mecanismos adecuados para cobrar a todos los sectores que, legal
o administrativamente, estdn obligados a pagar una tarifa por el aprovechamiento
del agua.

» Recuperacién de inversiones estatales en riego. Las tarifas deben ser, como ya se ha
senalado, socialmente diferenciadas. A este efecto, resulta conveniente la obligato-
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riedad de instalar contadores y aplicacion de tarifas en funcién de volumen consu-
mido,

* Penalizacion econdmica a las empresas que contaminan los recursos hidricos o que
contribuyan a la sedimentacion lacustre, maritima o fluvial.

El financiamiento de la autoridad hidrica, para que actiie en funcién de los verdade-
ros intereses nacionales, debe estar sometida a un control social y no depender de cré-
ditos del BID o del Banco Mundial.

5. En cuanto al riego como herramienta de desarrollo nacional.-

Para que el riego sea una herramienta de desarrollo nacional, cumpla su funcién so-
cial y contribuya a garantizar la seguridad alimentaria de los ecuatorianos, deberfa con-
siderarse, entre otros, los siguientes planteamientos:

* la elaboracion de un plan nacional de riego que permita ampliar el 4rea regada y
optimizar el funcionamiento de los sistemas de riego.

® Eliminacién del uso de aguas contaminadas.

* Revisar la politica de transferencias aclarando, ante el pais, la conveniencia o incon-
veniencia para los intereses nacionales de la forma en como se ha venido implemen-
tando tal politica. Para ello, realizar una auditoria social.

° Reconocimiento y apoyo estatal al riego campesino. Institucionalizacion de la pro-
puesta de Fondo Nacional de Riego y de recuperacion de tierras degradadas presen-
tado por las organizaciones campesinas e indigenas del Pais.
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En abril del 2002, se reunieron en Quito 370 representantes de 14
provincias, para analizar la problematica de los recursos hidricos y
para hacer propuestas para mejorar su manejo y gestion. En
realidad este Primer Encuentro Nacional fue el fruto de un trabajo
intenso de analisis y propuestas realizado a nivel provincial por
Mesas de Trabajo, en las que se reunieron delegados de
organizaciones de usuarios, organismos estatales, gobiernos
locales, ONG's, universidades, organizaciones gremiales. Pero
también para este Primer Encuentro se cont6 con el aporte de
especialistas nacionales que recogieron de las provincias los
principales aportes y sumaron a ellos su propia experiencia y
conocimientos. A este evento concurrieron también autoridades y
representantes de las principales entidades involucradas con las
gestion y el manejo de los recursos hidricos.

En este volumen se recogen todas las ponencias presentadas en el
Primer Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos,
agrupadas en dos partes: ponencias provinciales y ponencias
nacionales.
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